REFERAT Berne- og Familieudvalget 2018-2021 d. 11-
06-2018

Mededato Mandag d. 11. juni 2018 kl. 12:30
Maedested Ansgarskolen Vadehav, Simon Hansens Vej 2, 6760

Diana Mose Olsen, Mussa Utto, Anne Marie Geisler Andersen, Jakob

Modedeltagere Lose, Kurt Bjerrum, Britta Bendix Ovesen, Susanne Dyreborg (Afbud)
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Lukket: Information, forespargsler og orientering................



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Born & Familieudvalg den 11-06-2018
Godkendt.



Punkt 2: Besog pa Ansgarskolen Vadehav

18/6629
Indledning

Born & Familieudvalget atholder ordinart mede den 11. juni 2018 p& Ansgarskolen Vadehav, Simon Hansensvej 2, 6760
Ribe

Sagsfremstilling

KI. 12.30 made med skoleledelse og reprasentanter fra skolebestyrelsen.
Der vil blive serveret en let frokost.

Derefter ordinart udvalgsmede pa skolen.
Kompetencer

Bom & Familieudvalget

Indstilling

Direktionen indstiller, at

¢ Borm & Familieudvalget orienteres

Beslutning Born & Familieudvalg den 11-06-2018

Orientering givet.



Punkt 3: Andringer i Dagtilbudsloven for private pasningsordninger

18/13772
Indledning

I kommunen er der pa nuvarende tidspunkt 73 godkendte private pasningsordninger.
Disse er godkendte og etablerede efter den Dagtilbudslov, der er geeldende frem til den 30. juni 2018.

Fra den 1. juli 2018 treeder "Lov om @ndring af Dagtilbudsloven og lov om folkeskolen (Styrket kvalitet i dagtilbud, oget
fleksibilitet og frit valg for foreldre m.v)” i kraft, og med denne folger en lovendring, der har betydning for kommunens
godkendelse og tilsynsforpligtigelse samt den private pasningsordnings etablering og virke.

Sagsfremstilling

En privat pasningsordning kan veare:

¢ en selvstendig erhvervsdrivende,
o cller en juridisk person, i form af aktie— og anpartsselskaber, fonde og selvejende institutioner, foreninger eller
andre virksomheder, som indgar aftale med foraeldre omkring pasning af et eller flere bern.

En privat pasningsordning kan etableres som en dagplejelignende ordning i hjemlige omgivelser for op til max 10 bern
eller som en institutionslignende ordning i andre godkendte lokaler.

En privat begrnepasser kan vare:

¢ Den barnepasser, der er ejer af den private pasningsordning
¢ En bernepasser, der er ansat i en privat pasningsordning
¢ En barnepasser der er ansat af foraldre til at passe et eller flere born fra en eller flere familier.

Kommunen udbetaler tilskud til foreldrene, hvis foreldrene soger om det og er berettigede til tilskud.

Kommunen skal efter vedtagne godkendelseskriterier og Dagtilbudslovens bestemmelser godkende private
pasningsordninger og fere tilsyn med disse, sdfremt der udbetales tilskud til foraeldrene til privat pasning. Kommunen skal
godkende pasningsaftalen imellem foraeldrene og den private pasningsordning.

Jf. Dagtilbudslovens § 78 skal kommunen ogsé give tilladelse til og fere tilsyn med private pasningsordninger der drives
uden offentlige midler, sdfremt der modtages mere end to bern i den private pasningsordning, og safremt den private
pasningsordning finansieres helt eller delvist ved betaling fra foreldrene.

De indholdsmessige, kvalitetsmassige og lovmaessige krav er de samme til en privat pasningsordning, hvad enten denne
drives med eller uden offentlige midler.

Der er tale om en gennemgribende lovandring pa omradet, og Byradet skal derfor vedtage andrede kriterier for
godkendelse af private pasningsordninger.

Kommunen skal desuden udarbejde et grundigt informationsmateriale til foraeldre. I informationsmaterialet skal det
tydeligt fremga, hvilke forskelle der er pa private pasningsordninger og dagtilbud.

I den nuvearende ordning er kravene til den private pasningsordning udelukkende med udgangspunkt i Dagtilbudslovens
formals § 1, hvor det fremgér at:

“Formadlet er at fremme borns og unges trivsel, udvikling og leering gennem dag-, fritids- og klubtilbud samt andre
socialpeedagogiske fritidstilbud,

2) give familien fleksibilitet og valgmuligheder med hensyn til forskellige typer af tilbud og tilskud, sd familien sa vidt
muligt kan tilrettelecegge familie- og arbejdsliv efter familiens behov og onsker,

3) forebygge negativ social arv og eksklusion, ved at de peedagogiske tilbud er en integreret del af bade kommunens
samlede generelle tilbud til born og unge og af den forebyggende og stottende indsats over for born og unge med behov
for en scerlig indsats, herunder born og unge med nedsat psykisk og fysisk funktionsevne, og

4) skabe sammenhceeng og kontinuitet mellem tilbuddene og gore overgange mellem tilbuddene sammenhcengende og
alderssvarende udfordrende for bornene”



Desuden skal:

¢ De fysiske rammer godkendes efter gaeldende lov
¢ Personlige kvalifikationer vurderes, herunder at personen er omsorgsgivende og ansvarlig
¢ En straffe og barneattest kunne fremvises

De vedtagne @ndringer i Dagtilbudsloven om private pasningsordninger vedrarer § 78, og § 80-85, og omhandler:

« Betegnelsen “’privat pasningsordning” skal altid indgé i pasningsordningens navn.

e« Kommunens lgbende tilsyn med ordningen skal std mal med tilsynet i et alderssvarende tilbud i kommunen.

¢ Kommunen skal inden godkendelse af en pasningsaftale informere foreldrene om forskellen mellem privat pasning
og dagtilbud samt pase, at betegnelsen “’privat pasningsordning” indgér i den private pasningsordnings navn i
pasningsaftalen og i alle offentlige sammenhange.

« Kommunen kan tilbagekalde en godkendelse af en pasningsaftale, hvis kommunen gennem lgbende tilsyn
konstaterer, at den private pasningsordning ikke praktiseres i overensstemmelse med den indgéede pasningsaftale
og kravene til ordningen.

¢ Kommunen skal tilbyde at sarge for foreldrenes administration af ordningen mod en reduktion i tilskuddet
svarende til kommunens udgifter til administrationen.

¢ Den private pasningsordning skal tilrettelegges, s den fremmer berns lering gennem trygge laeringsmiljoer.
Arbejdet med leringsmiljeer skal indholdsmaessigt std mal med kravene til leering og leeringsmiljeer i dagtilbud,
ligesom arbejdet med leringsmiljoer i den enkelte private pasningsordning skal tage udgangspunkt i bernegruppens
sammens&tning og bernenes forskellige forudsetninger.

¢ Den private pasningsordning skal endvidere tilretteleegges, s& bern sikres medbestemmelse, medansvar og
forstaelse for dansk demokrati.

¢ Den private pasningsordning skal som led heri bidrage til at udvikle berns selvsteendighed, evner til at indgé i
forpligtende faellesskaber og samhgrighed med og integration i det danske samfund.

e Hovedsproget i private pasningsordninger skal vere dansk. Private pasningsordninger oprettet af det tyske
mindretal er dog ikke omfattet. Som led i godkendelsen af en pasningsaftale, skal det dokumenteres, at den private
bernepasser har tilstreekkelige danskkundskaber til at udvikle barnets dansksproglige kompetencer. Dog kan
kommunen i helt serlige tilfelde godkende, at hovedsproget kan vere et andet end dansk, safremt det vurderes ikke
at have integrationsmaessige konsekvenser.

Pa baggrund af de vedtagne lovaendringer, er der udarbejdet forslag til ”Privat pasningsordning — krav til oprettelse og
drift” som vedlaegges sagen til godkendelse.

Andringerne i Dagtilbudsloven er med virkning for nye godkendelser fra den 1. juli 2018 og for eksisterende
godkendelser fra den 1. januar 2019, hvilket betyder at de nuverende 73 godkendte private pasningsordninger skal
efterleve de nye godkendelseskriterier fra denne dato.

Der udarbejdes informationsmateriale til foreldre jf. vejledningsforpligtigelsen. Materialet/pjecen vil vere tilgengelig pa
hjemmesiden pr. 1. juli 2018.

Lovgrundlag, planer mv.

Dagtilbudslovens §§ 78 og 78 a (om etablering og drift af private pasningsordninger)
Dagtilbudslovens § 80 (om gkonomisk tilskud til foraldre)

Dagtilbudslovens § 81 (om krav til den private pasning)

Dagtilbudslovens § 81 a (om leringsmiljeer og medbestemmelse og medansvar)
Dagtilbudslovens § 81 b (om dansk sprog som hovedsprog)

Dagtilbudslovens § 82 og 83 (om sterrelse og tidspunkt for tilskud til privat pasning)
Dagtilbudslovens § 84 (om serlige regler ved tilskud)

Herunder lovforslag L160 om “’forslag til Lov om @ndring af dagtilbudsloven og lov om folkeskolen”, som er vedtaget af
Folketinget den 24. maj 2018.

Se den fulde lovtekst pa vedlagte bilag.

Okonomi

Der kan udbetales tilskud til foreeldre der veelger privat pasning jfr. Dagtilbudslovens § 83.
Tilskuddet skal udgere mindst 75 pct. af den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive
stottepaedagogudgifter i et dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen.



I Esbjerg Kommune er det besluttet at tilskuddet for de 0-2 &rige beregnes som 80% af en dagplejeplads og 84% af en
bernehaveplads for bern pé 3 ar og derover.

Kommunens tilskud kan dog hejst udgere 75% af foreldrenes udgift til den private pasning.

Det maksimale tilskud pr. méned er for 2018 fastsat til:

0-2ar 5.923 kr.

3 ar til skolestart 3.629 kr.

P& baggrund af egede krav til tilsynsforpligtigelsen og vejledning, vil lovaendringen medfere egede udgifter til ressourcer
hos konsulenterne i Born & Dagtilbud.

Forhandling om kommunernes kompensation for merudgifter ved lovandringen er endnu ikke afsluttet.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

Der folger en vaesentlig og massiv @ndring af kommunens vejlednings og tilsynsforpligtigelse, som vil kraeve flere
ressourcer fra konsulenterne i Bern & Dagtilbud.

Kompetencer

Born & Familieudvalg -> @konomiudvalg -> Byradet

Heoring

Sagen har veret til udtalelse i Fellesforvaltningen. Eventuelle bemarkninger er indarbejdet i sagen.
Vurdering herunder alternativer

Som folge af de gennemgribende lovendringer er godkendelsen af nye krav til oprettelse og drift af private
pasningsordninger nedvendig.

Forvaltningen vurderer, at forslag til ”Private pasningsordninger — krav til oprettelse og drift” opfylder Dagtilbudslovens
@ndrede bestemmelser.

Det er ifolge loven den private pasningsordnings ansvar at efterleve lovens krav fra ikrafttraedelsesdatoen. Pa baggrund af,
at der er tale om en s gennemgribende @ndring for de eksisterende private pasningsordninger, er der arrangeret et
informationsmede, ligesom der vil blive arrangeret fagligt understettende tiltag for alle interesserede private bernepassere
med henblik pé at understotte og vejlede forud for de krav der gaelder for dem pr. 1. januar 2019.

Loven traeder i kraft den 1. juli 2018, men vejledning og bekendtgerelser til Dagtilbudsloven forventes ferst tilgeengelige
ultimo 2018.

Denne sagsfremstilling og forslaget til ”Privat pasningsordning — krav til oprettelse og drift” er derfor med udgangspunkt
i den konkrete lovtekst, samt praciseringer fra en individuel vejledning til kommunen efter henvendelser til Ministeriet og
KL. Der tages forbehold for eventuelle kommende a&ndringer, som vil betyde efterfalgende korrektioner af sagen til
politisk godkendelse.

Indstilling

Direktionen indstiller, at Born & Familieudvalget indstiller til Byradet, at:

1. ”Privat pasningsordning — krav til oprettelse og drift” godkendes,

2. Godkendelsen geelder pr. 1. januar 2019 for eksisterende 73 godkendelser, og for nye ansggninger som private
pasningsordninger pr. 1. juli 2018, hvor lovendringen traeder i kraft.

Beslutning Born & Familieudvalg den 11-06-2018
Godkendt.
Bilag

Privat pasningsordning - krav til oprettelse og drift

Lovtekst til Dagtilbudsloven om private pasningsordninger og privat pasning



Punkt 4: Andringer i Dagtilbudsloven om kombinationstilbud § 85 a

18/13079
Indledning

Dagtilbudsloven har hidtil givet kommunalbestyrelsen kompetence til at give foreldre mulighed for at ansege om et
kombinationstilbud, som giver foreldre mulighed for at kombinere en plads i et dagtilbud med privat pasning.

I forbindelse med vedtagelse i Folketinget den 24. maj 2018 af Lov 160 ”Lov om @ndring af dagtilbudsloven og lov om
folkeskolen™ er dette @ndret til at kommunalbestyrelsen skal give foreldrene denne mulighed pr. 1. juli 2018, ligesom der
er endrede krav til indholdet i ordningen.

Da der ikke tidligere er tilbudt denne mulighed i Esbjerg Kommune, skal der nu fastsettes rammer for ordningen, kaldet
fleksibel pasningsordning.

Sagsfremstilling

Det fremgar af den fremsatte lov, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde enlige foreldre

og foreldrepar, hvor begge har et dokumenteret arbejdsbetinget behov for pasning uden for dagtilbuddenes almindelige
abningstid, et kombinationstilbud.

Dagtilbud defineres som kommunale, selvejende og private daginstitutioner samt dagplejen.

Kombinationstilbud giver familier mulighed for at kombinere pasning i dagtilbud med privat pasning uden for
dagtilbuddets abningstider. Kombinationstilbuddet indeberer, at barnet kan fa en deltidsplads i et dagtilbud, samtidig med
at foreldrene modtager et tilskud fra kommunen til fleksibel pasning.

En fleksibel pasning betyder at barnet kan blive passet i hjemmet af en godkendt fleksibel bernepasser, hvor foraeldrene
enten

a) ansetter den fleksible bernepasser, og hermed er arbejdsgiver for denne, eller

b) foreldrene kan indga aftale med en fleksibel pasningsordning, der er etableret som selvstendig erhvervsdrivende eller
en juridisk person i form af aktie- og anpartsselskaber, fonde og selvejende institutioner, foreninger eller andre
virksomheder. Her kan pasningen foregé i enten barnets hjem, andre godkendte lokaler eller den fleksible bernepassers
hjem, eller

c) foreeldrene kan veelge at indgé aftale med en godkendt privat pasningsordning, som enten arbejder i eget hjem, andre
lokaler der er godkendte til formalet eller barnets hjem. Det bemeerkes her, at det er muligt for en godkendt privat
pasningsordning at tilbyde bade ordiner privat pasning og fleksibel pasning, uagtet at der i loven er vedtaget forskellige
krav til indhold og kvalitet i henholdsvis private pasningsordninger og fleksibel pasning.

Et kombinationstilbud kan ikke samlet overstige, hvad der tidsmaessigt svarer til en fuldtidsplads i et dagtilbud i
kommunen, heraf skal den del, der handler om den fleksible pasning vere pa mindst 10 timer om ugen i gennemsnit. En
fuldtidsplads svarer til den fulde dbningstid i daginstitutionen eller i dagplejen.

Kombinationstilbuddet etableres individuelt efter foraeldrenes dokumenterede behov.

¢ Den fleksible pasning skal godkendes efter dagtilbudslovens § 85 a

¢ Betegnelsen “fleksibel pasningsordning” skal indga i pasningsordningens navn

¢ Kommunens lgbende tilsyn med ordningen skal std mél med tilsynet i et alderssvarende tilbud i kommunen.
Tilsynet vil kunne tilrettelegges med udgangspunkt i den konkrete aftale jf. § 81 stk.1, hvilket betyder at indholdet
og frekvensen kan afvejes i forhold til antallet af timer og aftalens varighed

« Kommunen skal inden godkendelse af en pasningsaftale informere foraeldrene om forskellen mellem privat pasning
og dagtilbud samt pase, at betegnelsen “’fleksibel pasningsordning” indgér i den fleksible pasningsordnings navn i
pasningsaftalen og i alle offentlige sammenhange

« Kommunen kan tilbagekalde en godkendelse af en pasningsaftale, hvis kommunen gennem lebende tilsyn
konstaterer, at den fleksible pasning ikke praktiseres i overensstemmelse med den indgaede pasningsaftale og
kravene til ordningen

¢ Kommunen skal tilbyde at serge for foreldrenes administration af ordningen mod en reduktion i tilskuddet
svarende til kommunens udgifter til administrationen

¢ Den fleksible pasningsordning skal endvidere tilretteleegges, sé bern sikres medbestemmelse, medansvar og
forstaelse for dansk demokrati



¢ Den fleksible pasningsordning skal som led heri bidrage til at udvikle berns selvsteendighed, evner til at indga i
forpligtende fzllesskaber og samherighed med og integration i det danske samfund

* Hovedsproget i fleksible pasningsordninger skal veere dansk. Fleksible pasningsordninger oprettet af det tyske
mindretal er dog ikke omfattet. Som led i godkendelsen af en pasningsaftale, skal det dokumenteres, at den fleksible
bernepasser har tilstraekkelige danskkundskaber til at udvikle barnets dansksproglige kompetencer. Dog kan
kommunen i helt serlige tilfeelde godkende, at hovedsproget kan vere et andet end dansk, safremt det vurderes ikke
at have integrationsmaessige konsekvenser

¢ Den fleksible bernepasser skal dokumentere danskkundskaber svarende til minimum 9. klasse med karakteren 02.

For fleksible pasningsordninger galder, at de ikke skal leve op til krav om at fremme berns lering gennem trygge
leringsmiljeer efter § 81 a, stk. 1.

Det bemerkes her, at det er muligt for en godkendt privat pasningsordning at tilbyde bade ordinar privat pasning og
fleksibel pasning, uagtet at der i loven er vedtaget forskellige krav til indhold og kvalitet i henholdsvis private
pasningsordninger og fleksibel pasningsordning.

P4 baggrund af vedtagne lovendringer er der udarbejdet forslag til “Fleksibel pasningsordning — krav til oprettelse og
drift”, som vedlegges sagen til godkendelse.

Der udarbejdes informationsmateriale til foreldre jf. vejledningsforpligtigelsen. Materialet/pjecen til vaere tilgengelig pa
hjemmesiden pr. 1. juli 2018.

Lovgrundlag, planer mv.
Dagtilbudslovens § 85a (om kombinationstilbud), vedtaget 24. maj 2018:

§ 85 a. Kommunalbestyrelsen skal efter ansggning tilbyde foraeldre med et dokumenteret arbejdsbetinget pasningsbehov,
der ligger uden for dagtilbuddenes almindelige &bningstid, et kombinationstilbud i form af en deltidsplads i et dagtilbud
og et tilskud til fleksibel pasning, jf. stk. 2-4. Dette geelder dog ikke for foraeldre med bern, som er optaget i et
sprogstimuleringstilbud i form af et dagtilbud 30 timer om ugen, jf. § 11, stk. 8. Reglerne for tilskud til privat pasning
efter §§ 80-85, jf. dog § 81, stk. 1, 3. pkt., og § 81 a, stk. 3, gaelder tillige for fleksibel pasning.

Stk. 2. Kombinationstilbuddet efter stk. 1 skal gives til foreeldre, hvis begge foraldres beskaftigelse medfarer et
dokumenteret arbejdsbetinget pasningsbehov uden for dagtilbuddenes almindelige dbningstid.

Stk. 3. Kombinationstilbuddet efter stk. 1 skal gives til en enlig forserger, hvis dennes beskeaftigelse medferer et
dokumenteret arbejdsbetinget pasningsbehov uden for dagtilbuddenes almindelige dbningstid.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal tilrettelaegge kombinationstilbuddet ud fra familiens dokumenterede pasningsbehov.
Kombinationstilbuddet kan samlet set ikke overstige, hvad der tidsmessigt svarer til en fuldtidsplads i et alderssvarende
dagtilbud. Den fleksible pasning skal udgere mindst 10 timer om ugen i gennemsnit. Det tidsmassige omfang af
deltidspladsen i dagtilbuddet og den fleksible pasning skal opgeres over en periode pad mindst 4 uger.

Stk. 5. Afgerelser efter stk. 1-4 kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 6. Fleksible pasningsordninger ma alene anvende betegnelsen fleksibel pasningsordning om ordningen i alle
offentlige sammenhange.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal inden godkendelsen af pasningsaftalen efter § 81, stk. 1, pdse, at der ikke indgér andre
betegnelser i pasningsaftalen end fleksibel pasningsordning om ordningen.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med det tilsyn, som folger af § 81, stk. 1, tillige fore tilsyn med, at den
fleksible pasningsordning alene anvender betegnelsen fleksibel pasningsordning om ordningen i alle offentlige
sammenhange.

Dagtilbudslovens § 80-85 (om tilskud til privat pasning)

Dagtilbudslovens §78-79 (om etablering og drift af private pasningsordninger)
Dagtilbudsloven i gvrigt vedrerende beregninger af tilskud og egenbetaling
Dagtilbudslovens vejledning

Okonomi
Foraldre vil modtage tilskud til den fleksible pasning i forhold til det antal af timer der er placeret i den fleksible
pasningsordning. Det er foreldrene der herefter betaler for den fleksible pasningsordning.

Tilskud til kommunale og selvejende dagtilbud og foraeldrenes egenbetaling reduceres i forhold til de feerre timer i
dagtilbuddet i forbindelse med den fleksible pasning.

Forazldrebetalingsandelen for den benyttede plads i kommunale og selvejende dagtilbud kan ikke overstige den
maksimale foraldrebetalingsandel pa 25 pct. af bruttodriftsudgifterne. Kommunens tilskud og foreldrenes egenbetaling



skal séaledes afspejle udgifterne ved den benyttede plads. Egenbetaling kan beregnes som en basisbetaling, der deekker
generelle forhold som er uathangig af tidsforbruget og en foraeldrebetaling, der deekker udgifterne til de forbrugte timer.

Tilskuddet til foreldrene til den fleksible pasning er beregnet i forhold til det manedlige tilskud der er fastsat til en
fuldtidsplads i privat pasning.

Privatinstitutioner er omfattet af foraeldrenes mulighed for at vaelge et kombinationstilbud. Driftstilskuddet til
privatinstitutionen reduceres i forhold til de fzerre timer der i givet fald vil vaere i privatinstitutionen.

Der er for 2018 godkendt felgende tilskud og egenbetaling for en fuldtidsplads:

Tilskud Egenbetaling pr.
pr. maned
maned
Kommunal Dagpleje 7.542 kr.  |2.514 k.
0-2 arig i kommunal eller selvejende 8.502 kr.  |2.834 k.
daginstitution
3-5 &rig i kommunal eller selvejende 4.776 kr.  |1.592 kr.
daginstitution
0-2 arige i privat pasning 5.923 kr.
(maks. tilskud til foraeldre)
3-5 arige 1 privat pasning 3.629 kr.
(maks. tilskud til foraeldre)
0-2 arige i privatinstitutioner 7.831 kr.
(driftstilskud til institutionen)
3-5 arige 1 privatinstitutioner 4.168 kr.
+(driftstilskud til institutionen)

Med baggrund i ovenstaende er der beregnet folgende tilskud og egenbetalinger pr. méned for 2018 for pladser i
kombinationstilbud:

Egenbetaling i kommunale og Basisbetaling [Manedsbetaling pr. anvendt
selvejende dagtilbud: Pr. maned time ugentligt

Kommunal Dagpleje 221 kr. 48 Kkr.

0-2 arig i kommunal eller selvejende K83 kr. 45 kr.

daginstitution

3-5 arig i kommunal eller selvejende 331 kr. 24 kr.

daginstitution

Tilskud til kommunale og selvejende Basistilskud [Manedstilskud pr. anvendt time
dagtilbud: Pr. méned ugentligt

Kommunal Dagpleje 663 kr. 144 kr.

0-2 arig 1 kommunal eller selvejende 1.449 kr. 135 kr.

daginstitution




3-5 arig i kommunal eller selvejende 993 kr. 72 kr.

daginstitution

Tilskud til foreeldrene til den fleksible pasning Manedstilskud pr. time
(maksimum): ugl.

0-2 arige 114 kr.

3-5 arige 70 kr.

Driftstilskud til privatinstitutioner: [Basistilskud [Manedstilskud pr. time ugl.
Pr. maned

0-2 arige 1.100 kr. 129 kr.

3-5 arige 993 kr. 61 kr.

I dagplejen vil der vaere en merudgift for kommunen, hvis foraeldrene vaelger at kombinere dagpleje med tilskud til
fleksibel pasning. [felge overenskomsten for dagplejerne skal disse ansattes enten med en ugentlig arbejdstid pa 48 timer
med indtil 4 fuldtidsbern eller med en ugentlig arbejdstid pa 36 timer med indtil 4 deltidsbern. Det er ikke muligt at en
dagpleje kan have f.eks. 3 fuldtidsbern og 1 deltidsbarn. Det vil dermed medfere en merudgift for kommunen hvis der
f.eks. ikke er 4 deltidsbern i samme dagpleje og/eller antallet af timer i dagplejen er forskellig fra hhv. 48 og 36 timer
ugentlig.

Konsulenterne i Barn & Dagtilbud skal med fleksible pasningsordninger udfere tilsyn uden for normal arbejdstid, hvilket
vil betyde yderligere lonudgifter til seerligt tilleeg.

Forhandlinger om kommunernes kompensation for merudgifter ved loveendringen er endnu ikke afsluttet.

Der er vedlagt eksempler pa tilskud og egenbetaling ved forskellige sammensatninger af kombinationstilbud.
Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

Safremt foraeldre benytter sig af muligheden for kombinationstilbud, vil det have direkte konsekvenser for normeringen i
barnets dagtilbud. Safremt barnet vil veere indmeldt i dagtilbuddet i et lavere timetal end 52, vil personaleressourcerne i
dagtilbuddet tilsvarende skulle reduceres.

For konsulenterne i Bern & Dagtilbud vil det betyde, at der skal feres tilsyn uden for almindelig arbejdstid.
Kompetencer

Borm & Familieudvalg -> @konomiudvalg -> Byrad

Heoring

Sagen har veret til udtalelse i Feellesforvaltningen. Eventuelle bemarkninger er indarbejdet i sagen.

Vurdering herunder alternativer

Som folge af lovaendringen for oprettelse af kombinationstilbud og fleksibel pasning, som ikke tidligere har vaeret anvendt
i kommunen, er det nedvendigt at etablere godkendelseskriterier for fleksible pasningsordninger. Forvaltningen vurderer,
at forslag til godkendelseskriterierne opfylder Dagtilbudslovens @ndrede bestemmelser.

Loven treeder i kraft den 1. juli 2018, men vejledning og bekendtgarelser forventes forst tilgaengelige ultimo 2018.

Denne sagsfremstilling og forslaget til “Fleksibel pasningsordning — krav til oprettelse og drift” er derfor med
udgangspunkt i den konkrete lovtekst, samt praciseringer fra en individuel vejledning til kommunen efter henvendelser til
Ministeriet og KL. Der tages forbehold for eventuelle kommende @ndringer, som vil betyde efterfalgende korrektioner af
sagen til politisk godkendelse.

Indstilling



Direktionen indstiller, at Bern & Familieudvalget indstiller til Byradet, at

1. Tilskud og foreeldrenes egenbetaling ved kombinationstilbud godkendes,

2. ”Fleksibel pasningsordning — krav til oprettelse og drift” godkendes,

3. Godkendelse af pkt. 1 og 2 geelder fra 1. juli 2018, hvor lovendring til fleksibel pasning/ kombinationstilbud traeder
i kratft.

Beslutning Born & Familieudvalg den 11-06-2018
Godkendt.

Bilag

Kombinationstilbud § 85 a - eksempler pa tilskud og egenbetaling

Fleksibel pasningsordning - krav for oprettelse og drift



Punkt 5: Orientering om dialogmeder med skole og ELF (Esbjerg
Larerforening)

17/26255

Indledning

Orientering om dialogmede mellem skolechefen, afdelingsleder, afdelingens tillidsreprasentant samt formanden for ELF
(Esbjerg Larerforening) angéende blandt andet laerernes trivsel, arbejdstid og arbejdsopgaver.

Formanden fra ELF deltager under punktet.

Sagsfremstilling

Skolechefen har sammen med fallestillidsreprasentant fra ELF afholdt dialogmeder pa Esbjerg Kommunes skoler samt
Darum Berneby.
Skolerne har deltaget med lederrepraesentanter samt lokale tillidsrepraesentanter fra ELF.

Formélet med dialogmederne har blandt andet veret en dreftelse af, hvordan tilrettelaeggelsen af leerernes arbejdstid og
arbejdsopgaver fungerer.

Det er for eksempel dreftet, hvordan lererne bliver inddraget i planleegning og efterfelgende justeringer af
aktivitetsplaner/opgaveroversigter gennem personalemader, MED-udvalg og daglig dialog.

Pé dialogmederne blev det ligeledes droftet, hvordan lererne trives samt deres oplevelse af fordelingen mellem
undervisningsopgaver, forberedelse og evrig tid, arbejdspladser, flex-/fix tid. osv.

Planleegning og justeringer af leerernes aktivitetsplan/opgaveoversigt sker gennem lgbende dialog mellem leder og den
enkelte medarbejder. Ofte foregér den forste dialog i forbindelse med MUS-samtale.

Aktivitetsplaner/opgaveoversigter udarbejdes pa baggrund af blandt andet gnsker fra leererne. Det kan vare en udfordring
af fa daekket fagene med linjefagsuddannede lerere.

Flere skoler giver udtryk for, at der er kommet mere undervisning til, hvilket medferer mindre tid til forberedelse og de
ovrige opgaver. Larerne, der er pd kompetenceudvikling er pressede.

Der er en god trivsel pa arbejdspladsen, med lavt sygefraver og hvor de sociale aktiviteter prioriteres.
Personalearbejdspladserne er generelt gode. Dog er nogle lokaler for store, medferer hgjt stgjniveau. En skole har
indrettet et stillerumslokale, hvor man ikke ma tale.

Indforelse af flex-/fix tid er blevet positivt modtaget.

Der er vedhaeftet referater fra dialogmederne.

Lovgrundlag, planer mv.

Folkeskoleloven

Kompetencer

Born & Familieudvalget.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

e Borm & Familieudvalget orienteres.

Beslutning Born & Familieudvalg den 11-06-2018

Orientering givet.

Bilag

Samlet - Referater fra dialogmederne B&F 11/6-2018



Punkt 6: Samarbejdsaftale med foreningen Barndremmen om projektet
”?Go Creative”

18/14931
Indledning

Esbjerg Kommune gnsker at indgé samarbejde med foreningen Barndremmen, om at videreudvikle projektet Go Creative,
saledes at alle skoler og bernehaver i Esbjerg fir mulighed for at deltage i en fireérig periode og at projektet i samarbejde
med Esbjerg Kommune udvikler andre mader at give bern og unge adgang til kunst og kultur.

Barndremmen har tidligere afviklet flere kulturaktiviteter og koncerter i Esbjerg Kommune og 52 skoleklasser i Esbjerg
Kommune har allerede veret aktive i Go Creative indsatsen.
Sagsfremstilling

Foreningen Barndremmen har udviklet den socialkulturelle indsats Go Creative, hvor mélet er, at alle bern og unge opnar
mod til at dremme og treener kompetencer til at handle pé deres dremme og mal. Initiativet tager udgangspunkt i at kunst-
og kulturaktiviteter kan vere en alternativ indgang til leering og trivsel.

Projektet retter sig mod elever i Esbjergs skoler og de @&ldste bern i dagtilbud.

Go Creative omfatter pt. to ligestillede undervisningsforlab for skole:

- I det forste forleb arbejder barnene og de unge med at satte ord og begreber pd dromme og mal med udgangspunkt i
konkrete kreative og kunstneriske opgaver.

- I det andet forleb arbejder bernene og de unge med deres handlingskompetencer, hvor de i fellesskab skal beslutte sig
for samt planlegge f.eks. en social indsats og fere denne aktivitet ud i livet.

Go Creative legger desuden op til at der arbejdes tvaerfagligt med undervisningsforlebene.
I projektet skal der udvikles serlige forleb rettet mod dagtilbud.

Projektet har til hensigt at afprove om man ved hjzlp af en staerk kulturel indsats, hvor bern og unge arbejder med
kulturelle og kreative leeringsforleb i skole og dagtilbud, kan styrke deres tro pa egne evner og dermed forbedre deres
livsmuligheder og sociale mobilitet.

Projektet forankres i Peedagogik & Undervisning.
Foreningen Barnedremmen har féet tilsagn fra flere fonde om gkonomiske bidrag til projektet. Esbjerg Kommune vil
skulle bidrage med 300.000 om aret i projektets 4 ar.

Samarbejdet mellem Esbjerg Kommune og Go Creative vil vare en serligt fokuseret del af en landsdekkende indsats,
som pt. har skoler med i 78 ud af landets 98 kommuner.
Okonomi

Esbjerg kommunes samlede andel udger 300.000 arligt, ialt 1.2 million kroner, disse atholdes indenfor Paedagogik &
Undervisnings udviklingsmidler.

Kompetencer
Born & Familieudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller at:

1. Born & Familieudvalget godkender projektet og
2. sagen sendes til godkendelse i Kultur & Fritidsudvalget.

Beslutning Born & Familieudvalg den 11-06-2018
Udsat.
Bilag



07 - Om Barndremmen (002).pdf

2018 05 23 Ansegning til Barn og Kultur Esbjerg Kommune.pdf



Punkt 7: Fortsat behandling af digital lesning til tidlig opsporing

18/10189
Indledning

12015 godkendtes trivselsmalinger i Dagtilbud, Skole og Sundhedspleje, der betad at der skulle udvikles et
sammenhangende digitalt system, der pa tveers af Sundhedspleje, Dagtilbud og Skole skulle sikre lebende og systematisk
opsamling af viden om berns trivsel.

Udviklingen af systemet foregik i teet samarbejde med praksisfeltets fagprofessionelle brugere med repraesentanter fra
Skole, Dagtilbud, Sundhedsplejen og Familieafdelingen.

Resultatet blev et ssmmenhangende system kaldet ”"Hjernen & Hjertet”, der pé tvaers af Sundhedspleje, Dagtilbud og
Skole kan sikre lgbende og systematisk opsamling af viden om det enkelte barns trivsel, der kan vaere udgangspunkt for
en tidlig og tvaerfaglig indsats, siledes at pedagoger, laerere og andre fagpersoner i et taet samarbejde med foraldre kan
hjelpe bern eller unge der er i mistrivsel.

Hjernen & Hjertet er et IT-system til understottelse af arbejdet med udvikling og dokumentation af kvaliteten i det
padagogiske arbejde. Systemet kombinerer en reekke praksisrettede veerktgjer til arbejdet med berns leering, sundhed og
trivsel.

Da bade aldersgruppe og praksis er forskellig i dagtilbud og skole, blev der valgt 2 forskellige varktgjer til Dagtilbud og
Skole.

Til Skole blev varktgjet ”Sundhed og Trivsel” valgt. Sundhed & Trivsel er en trivselsundersggelse der bygger pa et
digitalt spergeskema der udfyldes af eleverne i Esbjergs Folkeskoler. Spargerammen bestar af 3 dele; en reekke spergsmal
om sundhed, en raekke spergsmal om forudsetninger for leering og endelig de spergsmal der er i folkeskolens lovpligtige
trivselsundersogelse.

Til Dagtilbud blev verktajet "TOPI” valgt. TOPI er en opsporingsmodel udviklet af socialstyrelsen, der understotter og
strukturere den felles dialog om berns trivsel.
TOPI er ikke en trivselsmiling, men en vurdering af barnets trivsel der bygger pé fagpersonalets vurdering.

Den 8. januar 2018 sendte undervisningsministeriet et brev til kommunerne, der bekendtgjorde at de nationale
trivselsmalinger alene matte bruges i statistisk eller forskningsmaessig gjemed. Endvidere fremgik det, at ministeriet hidtil
har haft en uklar kommunikation om kommunernes anvendelse af data fra den nationale trivselsmaling, hvorfor
ministeriet 1 gjeblikket er i gang med at revidere bekendtgerelsen om de nationale trivselsmalinger.

I samme brev blev tilkendegav ministeriet at der var usikkerhed om hvorvidt der i forbindelse med dataindsamlingen
skete brud pa persondataloven og satte derfor de nationale trivselsmalinger pa pause.

I Esbjerg kommune besluttede Direkteren for Bern & Kultur, pa baggrund af ministeriets brev, midlertidigt at stoppe
brugen af 2 vaerktejer i Hjernen & Hjertet, Det drejer sig om ”Sundhed og Trivsel” der blev benyttet pa skoleomradet og
”TOPI” der benyttes pa 0-6 ars omradet og nedsatte i forbindelse hermed en arbejdsgruppe det skulle lave et servicetjek
af, om man i brugen af de 2 verktejer overholdt gaeldende lovgivning og hvorledes det forsatte brug af vaerktejerne kunne
vere.

Sagsfremstilling

Hjernen og Hjertet er blevet et vigtigt understettende redskab i arbejdet med tidlig opsporing og i implementeringen af
paradigmeskifte 2.0.

Ministeriets udmelding om at de nationale trivselsmélinger pa skoleomradet alene matte bruges i statistisk eller
forskningsmeessig gjemed, fjerner grundlaget for brugen af verktgjet ”Sundhed & Trivsel”.

Der har i dagtilbud veeret stor tilfredshed med det digitale vaerktej "TOPI”, og det opleves at brugen af TOPI kvalificere
arbejdet med den tidlige og forebyggende indsats. TOPI er et Paedagogisk verktej der strukturere den professionelle
dialog om berns trivsel. TOPI er ikke en trivselsmaling eller en trivselstest, men er alene et redskab der skal understotte
fokus og struktur omkring berns trivsel, med henblik pa tilretteleeggelsen af det peedagogiske arbejde, der ligeledes kan
benyttes af de paedagogiske personale pa skoleomradet.



Servicetjekket har pavist at der er behov for at tydeliggere de juridiske bestemmelser der er grundlaget for arbejdet i
Hjernen og Hjertet, herunder et tydeligere fokus pé regler omkring datahandtering.

Servicetjekket har ligeledes péavist, at en megen central styring af arbejdsgange omkring Hjernen og Hjertet, opleves som
en indskrenkning af bade det faglige og ledelsesmaessige rdderum og at der ber bledes op pa dette.

Endelig har servicetjekket pavist at der er behov for en staerk kommunikationsindsats om formalet med Hjernen & Hjertet.
Lovgrundlag, planer mv.

Trivselsmalingerne tager udgangspunkt i lovgrundlaget for dagtilbud, skole og sundhedsplejens arbejde:

Bekendtgerelse af lov om folkeskolen (folkeskoleloven)

Bekendtgerelse om folkeskolens specialundervisning og anden specialpadagogisk bistand

Bekendtgerelse om folkeskolens specialpadagogiske bistand til bern, der endnu ikke har pabegyndt skolegangen
Bekendtgorelse af lov om dag-, fritids- og klubtilbud med videre til barn og unge (dagtilbudsloven)
Bekendtgorelse af lov om social service (serviceloven)

Bekendtgerelse om forebyggende sundhedsydelser for bern og unge

Persondataloven

e 6 o o o o o

Kompetencer

Born & Familieudvalget.

Konsekvenser for andre udvalg

Sagen har veret til orientering i Kultur- & Fritidsudvalget den 15. maj 2018.
Heoring

Sagen har veret til hering i faellesforvaltningen, i foraeldrebestyrelser i daginstitutioner og dagpleje, skolebestyrelser, det
feelles elevrad, BUBL, FOA samt ELF.

Der er modtaget heringssvar fra fellesforvaltningen, 9 dagtilbud og 5 skoler.
En sammenfatning af heringssvarene viser, at man grundleggende er positiv over for forslaget om brug af et nyt redskab
til tidlig opsporing og peger i den forbindelse bl.a. pa vigtigheden af en god og klar kommunikationsstrategi omkring

formal og indsats til bade foraeldre, ledelse og personale samt en klar plan for implementeringsprocessen.

Der eftersparges en afklaring pa ressourceforbruget i forbindelse med den nye lgsning, ligesom der peges pa, at der skal
lovmedholdelighed og systemsikkerhed, da der er tale om personfelsomme data.

Heringssvarene har ikke givet anledning til endringer i materialet.

De modtagne heringssvar er vedhaftet som bilag.
Vurdering herunder alternativer

P& baggrund af Servicetjekket, anbefaler forvaltningen:
-At de nationale trivselsmalinger foretages med brug ministeriets vejledning og vaerktej til dette.
-At brugen af verktgjet Sundhed og Trivsel opherer.

-At dagtilbud og skoler skal have et understettende digitalt veerktej til tidlig opsporing i Hjernen og Hjertet, og at dette pt.
er TOPI

-At forvaltningen udarbejder fzlles retningslinjer for brugen af Hjernen & hjertet, der tager udgangspunkt i et fagligt og
ledelsesmaessigt raderum

‘Der udarbejdes et juridisk grundlag for arbejdet med systemerne i Hjernen & Hjertet. I det juridiske grundlag,
indarbejdes de juridiske @ndringer der kommer som folge af EU"s databeskyttelsesforordning.

-Pa baggrund af det juridiske grundlag udarbejdes nye arbejdsgangsbeskrivelser til alle veerktgjer i Hjernen og Hjertet.
Ligeledes automatiseres s& mange juridisk pakravede arbejdsgange som muligt i systemet.



-Alle ledere kompetenceudvikles i persondataloven og de juridiske forhold der gor sig geeldende ved dataindsamling.

Forvaltningen anbefaler at anbefalinger folges og at der som konsekvens heraf, ikke leengere laves feelles trivselsméalinger
i Dagtilbud, Skole og Sundhedspleje, men i stedet benyttes en faelles digital platform til arbejdet med tidlig opsporing og
implementering af paradigmeskifte 2.0 pa tvers af Born & Kultur.

Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. TOPI benyttes fremover som fzelles platform i Bern & Kultur til arbejdet med tidlig opsporing.

Beslutning Born & Familieudvalg den 11-06-2018
Godkendt.
Bilag

Modtagne heringssvar



Punkt 8: Politik for udsatteomradet

18/4723
Indledning

Udsatteradet har tilkendegivet, at radet vil arbejde for, at der udarbejdes en udsattepolitik for udsatte borgere i kommunen.
Processen herfor forelaegges til godkendelse.

Sagsfremstilling
Udsatteradet atholder den 24. april 2018 sin arlige temadag.

Radet har besluttet, at dette ars tema er, at der skal arbejdes p4, at der bliver udarbejdet en udsattepolitik i kommunen.
Der er lavet aftale med proceskonsulent Henrik Adler fra UKON, om at facilitere dagen.

Udsatteradet vil pa dagen arbejde med at formulere pejlemarker til en udsattepolitik. Pé temadagen vil der derudover
vere fokus pd, hvordan pejlemarkerne skal praesenteres for Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Born &
Familieudvalget, og hvordan Udsatteradet kan stimulere det videre arbejde med at formulere en udsattepolitik.

Der vil ikke deltage udsatte borgere pé selve temadagen, men de erfaringer, som radets medlemmer har faet ved besog pa
forskellige tilbud, vil blive inddraget.

Efter temadagen vil Udsatterddet gerne medes med Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Bern & Familieudvalget for at
kunne fa en dialog med udvalgene om de foreslaede pejlemarker.

Forvaltningen vil understette Udsatteradet i tilblivelsen af politikken videre frem mod endelig godkendelse. Et udkast til
en udsattepolitik kan vare klar til foreleeggelse for Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Born & Familieudvalget efter
sommer.

Kompetencer

Direktionen>Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Born & Familieudvalget

Indstilling

Direktionen indstiller, at Udsatteradets proces for udarbejdelse af en udsattepolitik i kommunen godkendes.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 24-04-2018

Social & Arbejdsmarkedsudvalget ensker, at kommunen skal have en udsattepolitik, og at Udsatteradet varetager
processen. Der vil foregé en parallel dreftelse med Bern & Familieudvalget.

Ny indstilling

Direktionen indstiller, at

¢ Borm & Familieudvalget indgar i processen for udarbejdelse af politik for udsatteomradet.

Beslutning Born & Familieudvalg den 11-06-2018
Godkendt.



Punkt 9: Information, forespergsler og orientering

Indledning

1. Gennemsigtighed for foraldre pa venteliste til dagtilbud
2. Strategi for at handle pd mobning

Beslutning Born & Familieudvalg den 11-06-2018
Udsat.



Punkt 10: Lukket: Information, forespergsler og orientering
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