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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 06-08-2018
Godkendt.



Punkt 2: Sevnforbedrende velfaerdsteknologi

18/21081
Indledning

I tilknytning til Esbjerg kommunes Demensstrategi har Esbjerg kommune en vision om at vaere en demensvenlig
kommune. Ifolge strategien gnsker vi frem mod ar 2020 blandt andet at gge udviklingen og anvendelsen af
velferdsteknologiske losninger, for at skabe tryghed og gere borgeren selvhjulpen.

I regi af frikommunenetvarket, med initiativ fra Aarhus Kommune, er der opnéet godkendelse til frikommuneforsegg hos
Okonomi- og Indenrigsministeriet, som vedrerer sovnforbedrende velferdsteknologi til demente borgere.

Formalet med frikommuneforseg er ifolge Gkonomi- og Indenrigsministeriet, at afprave nye mader at gore tingene pa i
den offentlige sektor med henblik pa at finde mere effektive losninger, der kan sikre mere kvalitet for pengene og/eller
mere tid til kernevelfaerden i kommuner og regioner. Erfaringerne fra forsegene under frikommuneforsgget inspirerer
lebende til forenkling og forbedring af de statslige regler.

Sagsfremstilling

Via et frikommuneforseg ensker Sundhed & Omsorg at afpreve teknologien videobaseret kig-ind hos demente borgere,
der opfylder betingelserne for at f4 gavn af indsatsen, men uden begransning af om borgeren kan give et habilt samtykke.
Der vil arbejdes ud fra inklusionskriterier, der sikrer at teknologien anvendes pa de borgere, hvor man vurderer at
indsatsen vil hgjne livskvaliteten. Inden opstart af frikommuneforseg vil der blive udarbejdet en visiteringsprocedure til
borgere, der ikke kan give habilt samtykke. Proceduren skal sikre borgernes retssikkerhed samt at borgeren star i centrum
for indsatsen.

Projektet er sagt — og godkendt - som frikommuneforseg, idet teknologien har funktioner, der kan overvage borgere og
dette giver lovgivningsmeessige udfordringer. Overvagning karakteriseres rent juridisk som et indgreb i retten til
privatlivet, og derfor kraeves der habilt samtykke fra borgerne. Kun borgere, der kan give habilt samtykke, vil normalt
kunne tilbydes teknologien grundet ovenstaende problemstilling. Dette begraenser muligheden for at afpreve teknologien
og tilbyde samme serviceniveau til alle borgere. Derfor vil Sundhed & Omsorg gerne afprove teknologien uden habilt
samtykke fra borgere, hvis kognitive funktion ikke muligger dette, men med en visitationsprocedure, der tager hensyn til
borgerens retssikkerhed og livskvalitet.

Videobaseret kig-ind

Teknologien anvendes til at forbedre borgerens nattesevn, som har stor indflydelse pé helbredet, kognitive funktioner
samt tilgeengelige ressourcer til hverdagslivet. Nyere forskning tyder pa at der er en sammenhang mellem Alzheimer og
god nattesgvn og at mangel pa sgvn kan forverre demenssygdommen.

Videobaseret kig-ind bestar af et kamera med infrared natbelysning, der opstilles 1 borgerens sovevarelse og giver
mulighed for kig-ind pa borgerens everste del af sengen via et live-stream-billede. Systemet bestér af et kamera, som via
et lukket netvaerk kan forbindes til én eller flere smartphones, som bares af nattevagterne. Videobaseret kig-ind foregér
som et almindeligt tilsyn, med den forskel at nattevagten ikke abner deren og ser til borgeren, men logger sig ind via
smartphone og via kamera tilser borgeren. Idet kig-in foretages live - og kun er et gjebliksbillede mens tilsynet foregar -
lagres ingen data. Derimod lagres logningsdata saledes der registreres hvornar, fra hvilken telefon og hvor leenge der har
veeret tilsyn hos den enkelte borger. Det er kun muligt at foretage kig-ind pa pradefinerede tidsrum pa dagen f.eks. kl.
22.00 til 7.00 og der skiltes med dette ved borgerens hovedder. Derudover indikeres der via et lille lys p& kameraet, hvor-
nar det er aktivt.

Fordelen ved et videobaseret kig-ind er, at en medarbejder kan tilse borger uden at skulle abne deren og tende lys (eller
lysindfald fra gangen) og risikere at vaekke borgeren, der fir en afbrudt nattesevn og derudover evt. bliver forvirret over
besaget og kan have svart ved at falde til ro igen. Nattevagten kan herudover tilse sovende borgere hurtigere og bruge
tiden pé de borgere, der har brug for mere hjelp om natten. Videobaseret kig-ind kan ikke erstatte de traditionelle tilsyn,
idet nogle borgere har brug for assistance. Det skal ses som et supplement is&r hos de borgere, der ofte kun tilses for at se,
om de ligger trygt i deres seng. Hvis borgeren modsatter sig (ved sprog, fakta, mimik, handlinger, kropssprog) den
velfeerdsteknologiske indsats, vil indsatsen stoppes.

Formal med frikommuneforsgget

Formaélet med frikommuneforsgget er at samle erfaring med en velfzerdsteknologisk indsats, der lovgivningsmaessigt
kreever habilt samtykke og har et livskvalitetsforbedrende formal samtidig med at der via visitationsprocedurer sikres, at
borgere, som ikke kan give habilt samtykke, kan tilbydes indsatser med det samme serviceniveau og kvalitet, som de
resterende borgere modtager.

Formalet er desuden at afpreve effekten af videobaseret kig-ind beseg pa borgerniveau.




Lovgrundlag, planer mv.

I servicelovens § 82 findes et af lovens formal, nemlig at kommunen har pligt til at yde omsorg over for sine borgere.
Omsorgspligten galder, uanset om borgeren samtykker. Omsorgen ma dog ikke gennemferes med fysisk magt. Som
naevnt giver videobaseret kig-ind teknologier mulighed for et kig-ind pa borgerens gverste del af sengen via et live-
stream-billede. Denne form for kig-ind karakteriseres som kontinuerligt overvagning efter § 3 i bekendtgerelsen om
magtanvendelse.

For at kunne benytte videobaseret kig-ind som led i at lafte kommunens omsorgspligt, skal der veere hjemmel i lovgiven,
jf. Grundlovens § 71, stk.2. Det betyder, at anvendelsen af alarm- og pejlesystemer samt overvagning skal have
lovhjemmel. Den lovhjemmel skal findes i Kap 24 i Serviceloven om magtanvendelsesreglerne, der oplister en
udtemmende liste af undtagelser til anvendelse af fysisk magt og overvagning. Inden der vil blive afdekket om der findes
en hjemmel i Serviceloven til at anvende de typer af funktioner, som dette frikommuneforseg omhandler, vil samtykke
blive beskrevet. Arsagen er, at det vil fremme forstielsen at have definitionen af samtykke pé plads, da denne er en del af
problemstillingen. Mélgruppen for frikommuneforsgget er nemlig personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne jf. § 124a, der netop ikke er i stand til at give et habilt samtykke.

Okonomi

Indkeb af udstyr til videobaseret kig-ind.
Der forventes ikke gkonomiske gevinster i frikommuneforsoget.

Kompetencer
Sundhed & Omsorgsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

¢ Sundhed & Omsorgsudvalget godkender, at Esbjerg kommune indsender uddybende frikommuneansegning til
Jkonomi- og Indenrigsministeriet med henblik pé at igangsaette Projekt Videobaseret Kig-ind.

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 06-08-2018

Godkendt. Forvaltningen udarbejder udkast til ansegning til ministeriet. Ansggningen godkendes endeligt af udvalget pa
kommende udvalgsmede inden fremsendelse til ministeriet.

Ansggningen skal bl.a. indeholde felgende elementer:

- Projektet omfatter et plejecenter

- Der skal foreligge samtykke fra parerende og personale

- Projektet skal labe i 6 méneder, med forventet start 1. november 2018

- Udvalget orienteres labende og der skal vaere en efterfolgende evaluering
- Andre teknologiske muligheder skal afdekkes i samme periode



Punkt 3: Foreningen Mands Medesteder

17/20086
Indledning
I oktober 2017 indgik Sundhed & Omsorg samarbejdsaftaler med Foreningen Mands Madesteder som pilotprojekt.

Samarbejdsaftale med Mands medesteder indeholdende folgende punkter:

¢ Projektets modeaktivitet kan afholdes pa Skovbocenteret, lokale 41B

e Mulighed for benyttelse af treeningsfaciliteter pd Skovbocenteret, den store treeningssal x 1 time ugentligt, i det
omfang det er foreneligt med centerets ovrige aktiviteter

o Midler til leje af faglokaler som f.eks. slgjd og kekken kan sgges af "Mands Medesteder” gennem §79

o Mulighed for faglig bistand til kvalificering af ansegninger til projektmidler

o Aftalen er geeldende til og med udgangen af 2018

Samarbejdsaftale med "Den Royale treeningsklub” — nedsat under Mands Medesteder.

Klubben blev igangsat i forbindelse med Royal Run Esbjerg, der blev afviklet den 21.5.2018 og samarbejdsaftalen
indeholdt folgende punkter:

¢ Sundhed & Omsorg bistod med kostrad ved diatist

¢ Sundhed & Omsorg bistod med fysioterapeut der lavede konditions test og vagt malinger pa deltagerne inden
holdstart og fulgte deltagerne lobende frem til Royal Run lgbet

o Aftalen er geeldende til og med den 21.5.2018

Sagsfremstilling

Mends Madesteder gnsker at forlenge samarbejdsaftalen omkring Foreningen Mands Medesteder til at veere gaeldende
for 2019 og 2020.

Kompetencer
Sundhed & Omsorgsudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at

¢ Sundhed og Omsorgsudvalget godkender en forleengelse af pilotprojektet vedrerende Foreningen Mands
medesteder, svarende til 1 ar, til og med udgangen af 2019, med det forbehold at madelokale 41B kan blive
inddraget til andre anvendelsesmuligheder som f.eks. @ldreboliger eller lignende i forbindelse med
byfornyelsesprojektet omkring Skovbocenteret.

o samarbejdsaftalen omkring den Royale treeningsklub indstilles, idet Royal Run Esbjerg blev afviklet den 21.5.2018.

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 06-08-2018
Godkendt.



Punkt 4: Information, forespergsler og orientering

18/970

Orientering og gennemgang af budgetmodellen

Parkeringspladser for biler inden for hjemmeplejen i Ribe

Aktiviteter pa plejehjem

Opher af tilsynspligt pé plejehjem

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 06-08-2018

1. dot: Orienteret
2. dot: Der undersoges bla. hvordan man forholder sig til dette i andre kommuner
3. dot: Der skabes et overblik over aktiviteter pa plejecentre til brug for et idékatalog



Punkt 5: Lukket: Flytning af hjelpemiddeldepot

18/16127
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