REFERAT Social & Arbejdsmarkedsudvalget 2022-2025
d. 12-04-2016

Modedato Tirsdag d. 12. april 2016 kl. 08:00

Modested Borgmesterens moadelokale



Indholdsfortegnelse
Godkendelse af dagsorden.......................

Regnskab 2015 - Social & Arbejdsmarkedsudvalget
Status pa handlingsplan for beskaftigelsesindsats for flygtninge og familiesammenforte

Orientering om Ankestyrelsens praksisunderseggelse om fleksjob 2016

Integrationsomradet. Midlertidige boliger til flygtninge i ledige @ldreboliger..........c.cccovveviinienncnnn,

Orientering om integrationsydelsen.........

Projekteringsbevilling til botilbud pd Udviklingscenter Ribe, Boge Allé 15-17
Orientering om ledsageudgifter 1 forbindelse med ferieture

Information, forespergsler og orientering

—_ O N b W

15
17
18



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 12-04-2016
Godkendt.



Punkt 2: Regnskab 2015 - Social & Arbejdsmarkedsudvalget

16/1889
Indledning

Regnskab for 2015 foreligger nu, og i henhold til Kasse- og Regnskabsregulativet skal de respektive fagudvalg godkende
regnskabet.

Sagsfremstilling

Social & Arbejdsmarkedsudvalgets politikomrader viser et mindreforbrug pé -19,3 mio. kr. 1 2015 i forhold til det
korrigerede budget. Mindreforbruget skal ses i lyset af, at der i labet af 2015 er blevet lagt 25,8 mio. kr. i kassen i
forbindelse med budgetrevisionerne. I forhold til det oprindelige budget er mindreforbruget pé driften pa 43,7 mio. kr.
svarende til 2 % af det oprindelige budget.

Oprindelig [Tillegs- [Overfort [Korr. Regnskab |Regnsk. Overfort |Faktisk
Budget bevilling [fra 2014 |budget Afvigelse |[til 2016- [Afvigelse
(mio. kr.) 19
Drift -
rammebelagte 612,6 -0,1 -1,1 611,5 603,8 -7,7 5.4 -2,3
Sociale ydelser 10,5 -0,3 0,4 10,7 9,7 -1,0 1,0 0
Handicappede  [553,5 -0,1 -2,6 550,8 547,0 -3,8 3,8 0
Arbejdsmarked 8,6 0,3 1,1 50,0 47,1 -2,8 0,6 -2,3
Drift — ikke
rammebelagte [1.613,6 -25,7 1.588,0 |[1.578,7 -9,3 0 -9,3
Sociale ydelser [718,7 -24,2 694,4 677,8 -16,6 0 -16,6
Handicappede |-14,2 0 -14,2 -11,3 2.9 0 2.9
Arbejdsmarked  1669,7 11,1 680,8 697,2 16,4 0 16,4
Forsikrede
ledige 239,4 -12,5 226,9 214,9 -12,0 0 -12,0
Anlaeg 15,8 -5,4 10,4 8,0 -2,4 2,4 0
Handicappede |15.8 -11,8 4.0 2,8 -1,2 1,2 0
Arbejdsmarked |0 6,4 6,4 5,3 -1,1 1,1 0
I alt 2.242,0 -31,1 -1,1 2.209,9 [2.190,5 -19,3 7,8 -11,5
Rammebelagte

Alle tre rammebelagte politikomrader har i ar et lille mindreforbrug. P4 handicapomradet skyldes mindreforbruget
primeert at driften har lavet en glidende tilpasning til det lavere bevillingsniveau i 2016. Pa arbejdsmarkedsomradet
skyldes mindreforbruget, at omfanget af lentilskud i kommunen er lavere end forventet. For de rammebelagte omréader er
der samlet set et mindreforbrug pa 7,7 mio. kr., heraf overferes 5,4 mio. kr. til de kommende ar, mens 2,3 mio. kr. leegges i
kassen.

Ikke Rammebelagte
Der er et mindreforbrug pa 9,3 mio. kr. De primere arsager til mindreforbruget er faldende udgifter til fortidspensioner og
lavere udgifter til forsikrede ledige. Der opleves et stigende tryk pd udgifterne til flygtninge, hvilket er den primere



forklaring pa merforbruget pa arbejdsmarkedsomradet. Udgifterne til fortidspensionister er fortsat faldende. I forhold til
det oprindelige budget var udgifterne 40,8 mio. kr. lavere.

Anlaeg
Der er givet en tillegsbevilling pa 6,4 mio. kr. til istandsettelsen af Nerremark skolen til boliger til flygtninge. Heraf er
1,1 mio. kr. overfort til 2016 til feerdiggerelsen af istandsattelsen.

P& handicapomradet er der frigivet 11,8 mio. kr. i forbindelse med byggerierne af tidssvarende boliger pad Bege Alle 20 og
Birkehuset 6. Der er overfort 1,2 mio. kr. til 2016 til feerdiggerelse af byggerierne. Derudover har der veret brugt midler
til erhvervelsen af Kornvangen 1-5.

Kompetencer
Direktionen => Social & Arbejdsmarkedsudvalget => Byréadet
Indstilling

Direktionen indstiller, at

1. Merforbruget pa 16,4 mio. kr. vedr. det ikke rammebelagte arbejdsmarked héndteres via reguleringen af det
budgetgaranterede omrade

2. Mindreforbruget pa 12,0 mio. kr. vedr. de forsikrede ledige reserveres til regulering af beskeeftigelsestilskuddet for
2015.

3. Det samlede mindreforbrug pa de rammebelagte politikomrader pa 7,7 mio. kr. overfores til 2016

4. Sagen indgar i den samlede regnskabssag 2015

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 12-04-2016

Indstillingens pkt. 3 rettes fra 7,7 mio. kr. til 5,4 mio. kr.
Godkendt.

Bilag

Ledelsesberetning regnskab 2015 Social og Arbejdsmarked



Punkt 3: Status pa handlingsplan for beskzftigelsesindsats for flygtninge og
familiesammenforte

15/17772
Indledning

Jobcentret har lavet en handlingsplan, der skal understette beskaftigelsesindsatsen for kvoteflygtninge og
familiesammenforte i Esbjerg Kommune. Det indgér i planen, at der hvert kvartal skal felges op pa indsats og resultater.
Dette er den forste opfelgning.

Sagsfremstilling

Handleplan: Status:

Formidlingsstrategi Der er udarbejdet en formidlingsstrategi, som skal skabe
overblik og informere og involvere de akterer, som er
vigtige for at integrationsindsatsen kan fa effekt. [ den
forbindelse er der holdt informationsmede for alle interne
interessenter, udsendt nyhedsbrev til lokalrad og frivillige,
holdt informationsmede for frivillige, 3i1, boligforeninger
og LaerDansk og Integrationsradet.

Virksomheds- og Der er etableret et samarbejde med Bilka om en

uddannelsesrettede kombination af danskuddannelse og praktik for 25

aktiviteter flygtninge ad gangen i 2016 — det hele tenkt at skulle foregé

pa arbejdspladsen. Projektet har haft nogle
startvanskeligheder, der har betydet at danskundervisningen
er trukket veek fra Bilka og tilbage til modellen med 3 dages
danskundervisning hos LarDansk og 2 dages praktik.
Andring 1 model i kombination med mere struktur pa
opfelgning og samarbejde har haft god effekt.

Der arbejdes pa et lignende projekt i samarbejde med Fotex
i Ribe for 10 flygtninge.

Jobcentret har i samarbejde Jysk Landbrug etableret et
pilotprojektet Social Farming, hvor en raekke flygtninge er i
praktik hos landbrug. Flere flygtninge har en baggrund i
landbrug og har ensket at fa erfaringer med arbejdet i
Danmark. Pilotprojektet felges op i april 2016 med henblik
pa evt. fortsat samarbejde.

Derudover er flygtninge i praktik enkeltvis i en raekke
virksomheder.

I samarbejde med AMU og LaerDansk tilbydes flygtninge en
kombination af dansk og arbejdsmarkedsrettede kurser pa
AMU-center i foraret 2016. Der folges op pa projektet i
april/maj med henblik pa evt. videre samarbejde.

5 elever er pa hgjskole i foraret 2016.
I samarbejde med FOF planlegges en sommerhgjskole i uge
29/30. Flygtninge pa integrationsydelse har ikke ret til ferie,

under sommerhgjskolen afvikler jobcentret ferie.

Opsegende virksomhedsdag pa havnen i Esbjerg den 30.
marts 2016.




Etablering af eftervarn
med henblik pé at sikre
overgangen til

Flygtninge, der er kommet i job opfordres til at kontakte
jobcentret, hvis de har spergsmal eller problemer med deres
ansattelse.

redskaber — samtaleguide,
screeningsverktej, CV —
vaerksted

selvforsergelse Jobcentret overvejer at starte en jobklub, nér antallet af
flygtninge i job er gget. I jobklubben kan de udveksle
erfaringer og modtage radgivning.

Udvikling af nye Jobcentret har udviklet en samtaleguide, et

screeningsverktaj og et CV varksted — redskaber, der skal
understotte at indsatsen har fokus pé job og at flygtningen
selv bliver i stand til at tage medansvar for indsatsen.

Model for
familiesammenforing

INar en flygtning modtager sin familie og skal deltage i at
indfore familien i det danske samfund, gér det let ud over
flygtningens egen integration — sprogskole og
virksomhedspraktik. Det har indtil videre ikke givet storre
problemer, men jobcentret arbejder med at vaere klar med en
model, der kan tages i anvendelse i takt med, at der kommer
flere familiesammenferinger.

Status pa resultater
Til brug for opfelgning pa handlingsplanen er der taget udgangspunkt i den gruppe af flygtninge, der var i Esbjerg ved
arsskiftet. Gruppen folges gennem hele aret og deres resultater opgeres.

Antal efter [Antal |Effekt krav Resultat Resultat Resultat esultat
varighed 20161 alt efter 1. efter 2. efter 3. efter 4.
kvt. |kvt. kvt. vt.
0-17 mdr 275 10 % 1 job/
uddannelse = |5
28
28-24 mdr W40 15 % i job/
uddannelse = |5
6
Over 24 83 20 % 1 job/
mdr uddannelse= K
17
I alt 398 51 14

Hovedparten er kommet i job i ufaglerte stillinger inden for rengering, servering og handel.

Nér der er storre klarhed over, hvad aftalerne i forbindelse med 2 parts- og 3 partsdreftelser betyder for Esbjerg
Kommunes muligheder for at styrke indsatsen, tages handlingsplanen op til dreftelse 1 Social & Arbejdsmarkedsudvalget
igen.

Lovgrundlag, planer mv.
Integrationsloven.

Kompetencer

Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalg.
Vurdering herunder alternativer



Der har i foréret vaeret 3 parts- og 2 partsdreftelser med fokus pa at ege beskaftigelsen hos flygtninge. I den forbindelse
er Regeringen og KL blevet enige om en raekke tiltag, der kan styrke beskeeftigelsesindsatsen. Nér aftalerne bliver omsat
til praksis vil der vere et behov for at kommunens handlingsplan tages op igen til vurdering af mulighederne for at
omsette og styrke indsatsen lokalt.

Indstilling
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 12-04-2016

Orienteringen taget til efterretning.



Punkt 4: Orientering om Ankestyrelsens praksisundersogelse om fleksjob
2016

16/5900
Indledning

Ankestyrelsen har gennemfort en undersogelse af et udvalgt antal afgerelser om tilkendelse af fleksjob efter de regler, der
tradte i kraft 1. januar 2013 i forbindelse med fortidspensions- og fleksjobreformen.

Sagsfremstilling

Fleksjobreformen giver mulighed for at bevilge fleksjob til borgere med en meget begraenset arbejdsevne, hvor der er
mulighed for, at deres arbejdsevne kan udvikles inden for en rimelig periode.

Fokus i praksisundersegelsen har varet at undersege, om kommunerne foretager korrekte vurderinger af:

- Om borgeren har varige og vasentlige begrensninger i arbejdsevnen

- Om arbejdsevnen hos borgere med en meget begraenset arbejdsevne, kan udvikles inden for en rimelig periode

- Om rehabiliteringsplanens forste del er udfyldt korrekt — herunder om den praktiserende laeges vurdering er indhentet

- Om rehabiliteringsteamet har givet en fyldestgerende begrundelse for indstilling om, at borgeren er berettiget til fleksjob

I alt er der gennemgéet 130 sager, udtaget i 13 kommuner.

Betingelser for fleksjob
Det er en betingelse for at tilkende en person fleksjob, at personen har varige og vasentlige begransninger i arbejdsevnen
— personen ma ikke kunne arbejde pa normale vilkar pé arbejdsmarkedet.

Alle relevante tilbud skal vere afprevet for at fa eller fastholde personen i ordinar beskaftigelse.

Hvis personen har en meget begranset arbejdsevne, er det en betingelse, at der er mulighed for, at arbejdsevnen kan
udvikles inden for en rimelig periode.

Hyvis personen skal ansattes i fleksjob pa sin hidtidige arbejdsplads, et fastholdelsesfleksjob, er det herudover en
betingelse, at pagaeldende har veret ansat pa arbejdspladsen i mindst 12 maneder under overenskomstens sociale kapitler
eller pa serlige vilkar.

Ankestyrelsens vurdering

Ankestyrelsen vurderer, at 88 af de 130 sager, svarende til 68 procent, er i overensstemmelse med reglerne og
Ankestyrelsens praksis, mens 42 afgerelser, svarende til 32 procent, ville blive @&ndret eller hjemvist, hvis de havde veret
klagesager.

Sagerne fra Esbjerg

Der er gennemgéet 10 sager fra Esbjerg Kommune, hvoraf de 7 er i overensstemmelse med geldende regler og
Ankestyrelsens praksis, hvilket svarer til 70%. I 2 af de 3 sager, hvor Ankestyrelsen vurderer at sagen ville have blevet
hjemvist eller eendret, er der tale om, at der ikke foreligger tilstraekkelig leegelig dokumentation. I den 3. sag er der ikke
tilstreekkelig dokumentation for, at arbejdsevnen kan udvikles over tid og for, at der kan bevilges fleksjob efter reglerne
om fastholdelsesfleksjob.

Ankestyrelsen anbefaler p& baggrund af praksisundersegelsen at;

¢ Kommunerne skal sikre, at borgerne afklares beskaftigelsesmassigt og helbredsmeessigt, inden der bevilges
fleksjob.

e« Kommunerne kan kun tilkende fleksjob til en borger, der har en meget begraenset arbejdsevne, hvis der er mulighed
for, at borgerens arbejdsevne kan udvikles inden for en rimelig periode.

¢ Kommunerne skal vaere opmarksomme pa muligheden for at ivaerkszette et individuelt tilrettelagt ressourceforleb i
sager, hvor borgeren har en meget begranset arbejdsevne, og det er uatklaret, om arbejdsevnen kan udvikles.



¢ Kommunerne kan kun tilkende fastholdelsesfleksjob, hvis borgeren forinden har varet ansat pd arbejdspladsen i
mindst 12 méneder under overenskomstens sociale kapitler eller pa sarlige vilkar.

« Kommunerne skal sikre sig, at sagens oplysninger fremgar af rehabiliteringsplanens forberedende del med
henvisning til den nedvendige dokumentation for oplysningerne.

+ Kommunerne kan i sagsbehandlingen i sager, som skal behandles i rehabiliteringsteamet, alene benytte
sundhedsfaglig rddgivning og vurdering fra den kliniske funktion og den praktiserende laege, og rekvirere
legeattester fra den praktiserende leege og speciallegeattester fra den kliniske funktion.

Lovgrundlag, planer mv.

Lov om aktiv beskaftigelsesindsats

Planmeessige konsekvenser

Ankestyrelsens anbefalinger tages til efterretning.

Jobcentret har gennemgéet Ankestyrelsens vejledninger og det regelgrundlag, der er knyttet hertil, med de medarbejdere,
der arbejder med at afklare og dokumentere borgeres arbejdsevne som en forberedelse til, at der kan tilkendes fleksjob.
Indstilling

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 12-04-2016

Orienteringen taget til efterretning.

Bilag

Ankestyrelsens praksisundersegelse om fleksjob til borgere med aktuelt meget begranset arbejdsevne



Punkt 5: Integrationsomradet. Midlertidige boliger til flygtninge i ledige
aldreboliger

15/17213
Indledning

Udlendingestyrelsen har udmeldt en forelabig kvote pa 411 flygtninge til Esbjerg Kommune for 2016.
Udlendingestyrelsen har mulighed for at tildele yderligere 50 % af den udmeldte kvote til kommunen. Stigningen i
antallet af flygtninge — bade enlige og familier - medferer et stort pres pé boligplaceringen og i den forbindelse anmodes
der om mulighed for anvendelse af ledige aldreboliger som midlertidige boliger til flygtninge.

Sagsfremstilling

Det folger af Integrationslovens § 12, stk. 1, at kommunalbestyrelsen snarest muligt, efter at ansvaret for en flygtning er
overgdet til kommunen, skal anvise en bolig. Safremt der ikke kan anvises en permanent bolig, skal kommunen anvise et
midlertidigt opholdssted.

Kommunen har en rekke ledige @ldreboliger, som ikke aktuelt kan udlejes til &ldre og boligerne foreslds derfor anvendt
som midlertidige boliger til flygtninge.

Sundhed & Omsorgsudvalget har pd mede 19.april 2014 besluttet, at tomme @ldreboliger, der ikke kan udlejes, udlejes til
andre maélgrupper, end den berettigede personkreds. Det er sdledes ogsa muligt at udleje ledige @ldreboliger til flygtninge.

Huslejen for en ledig @ldrebolig ligger pa et niveau pa mellem 4.000 kr. og 6.500 kr., som er veesentligt hgjere end
flygtninge har mulighed for at betale i husleje.

Ved udleje af ledige aldreboliger som midlertidige boliger til flygtninge finder Lejeloven ikke anvendelse. Det vil veare
kommunen, der udlejer boligen til flygtningen, som dernest betaler et lejebelab jevnfor vejledning om regulering pr. 1.
januar 2016 af satser efter integrationsloven og repatrieringsloven.

Integration — Flygtninge og andres betaling for ophold i Kkr.
midlertidige indkvarteringer og opholdssteder i 2016 mdl.
1. Maksimal betaling for enlige med og uden bern 2.152
2. Maksimal betaling for par uden bern 3.939
3. Maksimal betaling for par med et, to eller tre bern 4.298
4. Maksimal betaling for par med fire eller flere bern 4.656

Ledige aldreboliger medferer i dag en tomgangshusleje, som kommunen afholder under Den kommunale boligforsyning
under Sundhed & Omsorgsudvalget.

Ved at anvende ledige aldreboliger som midlertidige boliger til flygtninge minimeres kommunens udgifter til
tomgangshusleje samtidig med at ledig boligkapacitet bidrager til at lose udfordringen med midlertidig boligplacering af
flygtninge.

Lovgrundlag, planer mv.

Integrationsloven

Lov om almene boliger

Vejledning om regulering pr. 1. januar 2016 af satser efter integrationsloven og repatrieringsloven.
Bekendtgerelse om flygtninge og andres betaling for ophold i midlertidige

indkvarteringer og opholdssteder

Kompetencer
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Sundhed & Omsorgsudvalget > @konomiudvalget > Byradet



Konsekvenser for andre udvalg
Sundheds & Omsorgsudvalget
Heoring

Sagen har veret i intern hering og bemaerkninger er indarbejdet.
Sagen sendes til horing i Integrationsradet og Aldreradet efter behandling i Sundheds & Omsorgsudvalget

Vurdering herunder alternativer

Det er forvaltningens vurdering, at kommunen har flere lejemél, som med fordel kan anvendes som midlertidige boliger
til flygtninge. Samtidig vil der vere boliger, hvor det vil veere mindre hensigtsmeessigt, at blande mélgrupperne. Det
anbefales, at vurdering af egnede boliger foretages af Sundhed & Omsorg.

Udgangspunktet er, at eldreboliger skal udlejes til malgruppen. Safremt der ikke er lejere i malgruppen vil kommunen
opna tab péa tomgangsleje til ledige @ldreboliger. Kan kommunen i veerksette tiltag, der minimere og begrenser
eventuelle gkonomiske tab sa ber kommunen ud fra et gkonomiske synspunkt iverksatte sidanne midlertidige
foranstaltninger med henblik pa at minimere eventuelle skonomiske tab.

Pa nuverende tidspunkt kender vi ikke hjemlen for den praksis, der er beskrevet i dagsordenspunktet, men der er flere
kommuner, der anvender ledige aldreboliger til flygtninge, hvor de pagaldende kommuner har indrettet sig pa forskellig
Vvis.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byradet, at

1. Sundhed & Omsorg anviser ledige @ldreboliger, som kan udlejes som midlertidige boliger til flygtninge.

2. Social & Arbejdsmarkedsudvalget atholder lejeudgiften til ledige &ldreboliger, som anvendes som midlertidige
boliger til flygtninge og merudgiften deekkes af likvide midler i forbindelse med regnskabsafslutningen.

3. Besparelser pa tomgangsleje i ledige @ldreboliger ved udleje til midlertidige boliger til flygtninge tilferes fra den
kommunale boligforsyning under Sundhed & Omsorgsudvalget til likvide midler i forbindelse med
regnskabsafslutningen.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 12-04-2016
Godkendt.



Punkt 6: Orientering om integrationsydelsen

16/2757
Indledning

I forbindelse med udmentningen af finansloven 2016 har regeringen fremlagt et lovforslag vedr. en udvidelse af
modtagerkredsen til integrationsydelsen. Folketinget vedtog loven 17. marts i ar.

Sagsfremstilling

I august 2015 vedtog Folketinget indferelsen af integrationsydelsen til borgere, som havde opholdt sig i Danmark mindre
end 7 ar inden for de sidste 8 &r. Loven tradte i kraft 1. september 2015 og berarte borgere ankommet efter denne dato.

Den nye lov indeberer, at fra 1. juli 2016 skal integrationsydelsen gaelde alle som har opholdt sig i Danmark mindre end 7
ar inden for de sidste 8 ar. Uanset hvornér borgeren er ankommet til Danmark, ogsa for 1. juli 2016. For Esbjerg
Kommune betyder den udvidede personkreds, at 3.358 sager skal kontrolleres mht. opholdskravet

Begrundelsen, for udvidelsen af modtagerkredsen, er et enske om, at give primert flygtninge et incitament til at komme
ind pé arbejdsmarked. Tanken er, at integrationsindsatsen vil lykkedes i sterre omfang, hvis flygtningene kommer ud pa
arbejdspladserne og ind i arbejdsfaellesskabet.

For flygtninge, som kom til Danmark fer 1. september 2015, betyder lovendringen, at deres uddannelses- eller
kontanthjelp bliver byttet ud med integrationsydelsen. Nér borgeren har bestaet danskprave 2 eller anden prove pa
tilsvarende eller hejere niveau, er vedkommende berettiget til et dansktillaeeg pa 1.517 kr. manedligt (16-priser). I praksis
vil sterstedelen af de unge under 30 &r ikke f4 udbetalt tilleegget, da der maksimalt kun kan udbetales ydelser svarende til
den oprindelige ydelse for indferelsen af integrationsydelsen.

Konsekvenserne for de berorte borgere

For de borgere, som for modtog uddannelseshjalp eller kontanthjelp, vil den ménedlige ydelse falde per 1. juli. Hvor
meget ydelsen falder athaenger af borgerens alder, civile status og hvorvidt borgeren er forserger. I bilag 1 er fire
regneeksempler vist. Af regneeksemplerne fremgér det, at ydelsen falder med 3.068 kr. for et @gtepar uden bern, 2.975 kr.
for enlig over 30 ar uden bern, 635 kr. for enlige under 30 ar uden bern og 7.397 kr. for et egtepar med to felles bern.
Beregningerne er lavet uden dansk tilleeg. Kontanthjalpsloftet og 225 — timers reglen indgér ikke i beregningerne, da de
forst treeder i kraft 1. oktober 2016 (loveendringerne vil blive gennemgaet pa udvalgsmedet d. 10. maj). Ved overgangen
til integrationsydelse mister borgerne retten ferie.

Hvor hardt faldet i ydelse rammer den enkelte borger athaenger typisk af, hvor hgje boligudgifter vedkommende har. Det
ma forventes, at nogle borgere vil opleve ikke at kunne atholde huslejen. Dette kan resultere i et gget pres pé
forsorgshjem. En stigning i ansegninger om midlertidig huslejehjelp til familier og socialt udsatte ma ogsé paregnes, som
folge af en stigning i antallet af udseattelsesforretninger ved fogeden. Kommunen forventer ggede udgifter til depositum
og beboerindskudslan med henblik pa at statte borgerne i at opné et lejemal med overensstemmelse mellem boligudgift og
sociale ydelser. Der mé ogsa forventes en stigning i antallet af ansggninger om hjelp til f.eks. behandlingsudgifter som
tender og medicin.

Lovgrundlag, planer mv.

Lovandring til loven om aktiv socialpolitik.

L 111 —udvidelse af personkredsen for modtagelse af integrationsydelse

Okonomi

Mio.kr. 2016 [2017 2018 2019 [2020 [2021 (2022
Integrationsydelse 14,0 21,7 15,7 [9,6 7,7 5,7 4.3
Kontanthjaelp under -16,3 1-20,8 13,2 10,0 0,0 0,0 0,0
integrationsprogram

Kontanthjeelp -2,7 -6,0 -5.3 -92 |82 6,6 |53




[Uddannelseshjelp -1,6 |-3,6 |29 |-3.8 2,5 1,5 0,9
Boligsikring 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Okonomisk friplads 0,3 0,5 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1
IAdministration 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
I alt Esbjerg Kommune -6,0 [-8,0 5,2 |31 2,7 2,3 1.8

I nedenstdende tabel er regeringens forventede skonomiske konsekvenser af lovforslaget for Esbjerg Kommune vist.

Integrationsydelsen er lavere end kontanthjelpen. Derfor forventes en besparelse péd forsargelsesbudgettet. I forbindelse
med reguleringen af budgetgarantien vil staten hjemtage besparelsen. Der forventes en merudgift pd administration,
boligsikring og ekonomiske fripladser. Kommunen vil blive kompenseret i forbindelse med udmentningen af lov og
cirkuleereprogrammet i sommeren 2016.

Kompetencer

Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning.
Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 12-04-2016

Orienteringen taget til efterretning.

Bilag

Konsekvenser for borgerne



Punkt 7: Projekteringsbevilling til botilbud pa Udviklingscenter Ribe, Boge
Allé 15-17

15/4135

Indledning

Sagen vedrerer frigivelse af projekteringsmidler til etablering af botilbud til 18 borgere med fysisk og/eller psykisk
funktionsnedszttelse p4 Udviklingscenter Ribe, Bage Allé 15-17.

Botilbuddet opfores efter Lov om almene boliger, og er et tidssvarende erstatningsbotilbud for borgere, der midlertidigt er
genhuset pa Udviklingscenter Ribe samt borgere, der bor i utidssvarende botilbud.

Sagsfremstilling

Socialudvalget godkendte den 7. maj 2013 en plan for udvikling af tidssvarende boliger til borgere med nedsat
funktionsevne. Planen indeholder en reekke forslag, der felger mélsatningerne i Sektorplan for Socialomréadet. Projekterne
er til erstatning for botilbud, der ikke er tidssvarende.

Projektet pa Bage Allé 15-17 omhandler etablering af et botilbud til 18 borgere, som har behov for et leengerevarende
botilbud. Borgerne har, pa grund af nedsat fysisk og psykisk funktionsevne, behov for stette til flere af felgende omrader:
praktiske opgaver i hjemmet, egenomsorg, mobilitet, kommunikation, socialt liv, samfundsliv og sundhed.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkendte den 27. oktober 2015 idéoplegget til etablering af erstatningsbotilbuddet til
18 borgere pa Udviklingscenter Ribe, ved ombygning af Bege Allé 15-17. Idéoplaegget har dannet grundlag for, at
Ejendomme i samarbejde med bygherreradgiver har udarbejdet byggeprogram og dispositionsforslag for projektet.

Boge allé 15-17 rummer i dag et botilbud til 18 borgere med multihandicap. Erstatningsbyggeri til disse borgere er under
opforelse som et nybyggeri pa Boge Allé 14. Nar dette byggeri er etableret, kan ombygningen af Boge Allé 15-17 gd i

gang.

En forudsatning for den videre proces er, at byggeprogrammet godkendes politisk, og at der frigives anleegsmidler til
projektering. Byggeprogram og dispositionsforslag ligger pa sagen. Efter licitationen, vil sagen blive genfremsat med
henblik pa frigivelse af anlaegsmidler til projektets gennemforelse.

Lovgrundlag, planer mv.

Botilbuddet skal etableres efter almenboliglovens § 105 stik. 3 og § 115 stk. 2 og 4, hvor beboerne far egen lejekontrakt.
Kommunen skal sta for opferelsen af byggeriet.

Okonomi
Der er pa anlegsoversigten afsat et nettobelab pa 8 mio. kr., og brutto 35 mio. kr. til etablering af botilbuddet p&d Bage
All¢ 15-17. Nettobelebet til projektet er fordelt med 2,17 mio. kr. 1 2016 og 5,83 mio. kr. 1 2017.

I ideoplaegget blev gkonomien revurderet, og det blev vurderet, at botilbuddet kunne etableres inden for de eksisterende
rammer ved ombygning og uden tilbygning. Det er med denne forudsaetning beregnet, at projektet med 18 almene boliger
og tilherende serviceareal kan opferes for ca. 31 mio. kr. Kommunens udgift er begranset til etablering af servicearealer,
og til atholdelse af kommunal grundkapital, hvilket er beregnet til ca. 4,5 mio. kr.

Udgifterne til projektering udger ca. 7% af anlegsudgiften svarende til en udgift pa 2,3 mio. kr. inkl. moms.
Der er i gkonomibilaget redegjort naermere for projektets skonomi.

Projektets endelige ekonomi vil blive sat pa plads i forbindelse med projekteringen.
Personaleforhold

Ingen personalemessige aendringer, da det forudsattes, at det personale der er tilknyttet borgerne i dag flytter med i det
nye botilbud.

Kompetencer
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Teknik & Byggeudvalget > O@konomiudvalget > Byradet
Planmeessige konsekvenser



Byradet har den 26. august 2013 godkendt lokalplan nr. 40-020-0004 Ribe Qst, Ribelund, hvor botilbuddet forudszettes
etableret ved ombygning af Bage Allé 15-17, Ribe.

Botilbuddet skal opfylde de restriktioner, der er godkendt med kommuneplanandring 2012.48 og beskrevet i lokalplan
40-020-004.
Konsekvenser for andre udvalg

Projektet skal gennemfores i samarbejde med Teknik & Milje, Ejendomme. Teknik & Byggeudvalget skal godkende
projektet, nar projektforslag foreligger, og inden sagen forelaegges Byradet.

Heoring
Ingen bemerkninger.
Idéoplaegget har den 24. september 2015 veret forelagt Handicapradet til haring. Handicapradet tog sagen til efterretning.

Nar projektforslaget foreligger skal sagen forelegges Handicapradet til hering, og forslaget skal gennemgas med
Handicaprédets tilgeengelighedskonsulent.

Vurdering herunder alternativer

I botilbuddet vil der i tidssvarende fysiske rammer skabes mulighed for at give borgere mulighed for et selvstandigt liv,
sa teet pa det almindelige hverdagsliv som muligt, hvor selvbestemmelse og medindflydelse er i hgjsaede. Der vil i
botilbuddet kunne tilretteleegges individuelle leerings- og udviklingsforleb.

Indstilling
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget indstiller til Byradet, at

1. Byggeprogram med dispositionsforslag godkendes
2. Der af det afsatte rddighedsbeleb finansieres projekteringsudgifter pa 2,3 mio. kr. inkl. moms. Radighedsbelobet
overfores til Teknik & Byggeudvalget fordelt med 1,955 mio. kr. 1 2016 og 0,345 mio. kr. 1 2017

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget

3. Anmoder Teknik & Byggeudvalget om at foranledige, at der frigives en projekteringsbevilling pd i alt 2,3 mio. kr.
fordelt med 1,955 mio. kr. 1 2016 og 0,345 mio. kr. 1 2017

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 12-04-2016
Godkendt.
Bilag

Okonominotat vedr. Boge Allé 15-17



Punkt 8: Orientering om ledsageudgifter i forbindelse med ferieture

16/3327
Indledning

Der orienteres om, at Social- og Indenrigsministeriet den 8. februar 2016 har udtalt, at der ikke er lovhjemmel til, at en
kommunalbestyrelse kan opkrave betaling fra borgere i kommunale botilbud for kommunens udgifter til lon, billetter,
rejser, ophold mv. til det personale, der yder stotte og socialpadagogisk bistand, herunder ledsagelse, under sedvanlige
ferier og udflugter.

Det fremgéar af Social- og Indenrigsministeriets udtalelse med Statsforvaltningens afgerelse, at kommunen af egen drift
har pligt til at tilbagebetale de opkraevede belgb, som er foretaget over for de bererte borgere.
Sagsfremstilling

Social & Arbejdsmarkedsudvalget besluttede den 9. maj 2014, at den tidligere praksis, hvor borgere i kommunens
botilbud i nogle tilfaelde skulle betale for personalets lan, rejseudgifter og fortaering pa ferieture skulle ophere senest med
virkning fra 1. januar 2015.

I forbindelse med budget 2015 blev afsat 1 mio. kr. til atholdelse af ledsageudgiften. I 2016 er der ligeledes afsat 1 mio.
kr. til atholdelse af ledsageudgiften, da Ankestyrelsen i en principafgerelse har meddelt, at borgere har krav pa
paedagogisk ledsagelse i forbindelse med ferieture.

Spergsmaélet om lovligheden af at opkrave betaling for ledsagelse har verseret igennem flere r. KL udsendte i januar
2014 en vejledning om ledsagelse og stette i ferier, weekender mv. til borgere i sociale botilbud. Vejledningen
praeciserede, at kommunerne ikke matte yde hjelp mod betaling.

Som felge af Social- og Indenrigsministeriets udtalelse om lovligheden af at opkreeve betaling for ledsageudgifter i
forbindelse med ferieophold mv. har Social & Tilbud udarbejdet et notat, der redeger for de juridiske forhold. Notatet er
vedlagt som bilag.

Det vurderes, at tilbagebetalingsforpligtelsen, som folge af et almindeligt offentligretligt princip om, at en offentlig
myndighed, der ulovligt opkraver belgb hos borgere, af egen drift har pligt til at berigtige fejlene. Kommunen er séledes
forpligtet til aktivt at finde frem til s& mange som muligt af de borgere, der ulovligt er blevet opkravet betaling for
ledsageudgifter. Det vurderes ikke, at der er nogen foreldelsesfrist. Da kommunen har pligt til at gemme bilag i 5 ar, vil
tilbagebetalingsperioden som minimum vare for perioden 2011-2015.

Muligheden for at undlade tilbagebetaling foreligger kun nér de indsatser, der skal iverksattes, er forbundet med “meget
betydelige administrative vanskeligheder”.

Pé baggrund af Social- og Indenrigsministeriets udtalelse har Social & Tilbud bedt botilbuddene om at opgere de ulovligt
opkravede beleb for ledsagelse.

Lovgrundlag, planer mv.

Lov om Social Service § 85.

Okonomi

Nar Social & Tilbud har et samlet overblik over hvilke belgb, der skal tilbagebetales, vil sagen blive genfremsat.
Kompetencer

Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 12-04-2016

Orienteringen taget til efterretning.

Bilag

Opkraevning af betaling for ledsageudgifter i forbindelse med ferieophold



Punkt 9: Information, forespergsler og orientering

Sagsfremstilling
o Referat fra LAU den 9. marts 2016

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 12-04-2016

+ Ulla Koman stillede forslag om delte tilbud mellem malgrupper pa Bramming Banegérd
+ Ulla Koman stillede spergsmél vedrerende skave boliger pd Baggesens Allé
* Jorgen Boesen Andersen stillede spergsmél vedrerende afholdelse af Frivilligbers i Bramming

Bilag

Referat fra LAU den 9. marts 2016
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