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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden



Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 10-06-2014

Godkendt.



Punkt 2: Social & Arbejdsmarkedsudvalget beseger Udviklingscenter
Esbjerg

14/14629



Social & Arbejdsmarkedsudvalget besager Udviklingscenter Esbjerg

Indledning
Social & Arbejdsmarkedsudvalget besgger Udviklingscenter Esbjerg

Sagsfremstilling

Udviklingscentret Esbjerg giver tilbud til voksne udviklingshaemmede. Centret er et af Esbjerg kommunes to centre,
hvor borgerne kan modtage botilbud, samveers- og aktivitetstilbbud samt tilbud om stette i egen bolig (Voksenstatte).

Dggntilbuddene ligger pa flere matrikler i Esbjerg og Bramming omradet. Her kan modtages alle
udviklingsheemmede borgere over 18 ar. Tilbuddet gar fra mindre statte i hverdagen til borgere med behov for
massiv kompenserende stgtte i alle livets ggremal. Botilbuddene er oprettet efter SL § 108 (varige tilbud), § 107
(midlertidige tilbud), eller lov om almen boligbyggeri § 105.

Voksenstgtten kan gives med udgangspunkt i et af dagntilbuddene. Voksenstgtten kan ogsa gives af
Udviklingscenter Esbjergs Voksenstatte, et korps af hiemmevejledere med udgangspunkt i et samveers- og
aktivitetstilbud (SL § 104). Til Voksenstatten er derudover tilknyttet et stattecenter beliggende i Finsensgade.
Voksenstgtten gives efter SL § 85

Centret har derudover et Samvaers- og Aktivitetstilbud (SL § 104). Dette tilbud er opdelt i to afdelinger hvoraf den
ene, primeert henvender sig til udviklingshaeemme med autisme.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

- Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 10-06-2014

Orienteringen taget til efterretning.




Punkt 3: Orientering om frikommuneforseg pa beskeftigelsesomradet
14/14388

Bilag

Oversigt over frikommuneforsog

Tillidsreform Kebenhavns Kommune.pdf



Orientering om frikommuneforsog pa beskaftigelsesomradet

Indledning

Social & Arbejdsmarkedsudvalget har bedt om en orientering om, hvilke frikommuneforsag, der er i gang pa
beskeeftigelsesomradet samt om den tillidsreform, som Kgbenhavns Kommune arbejder pa at udvikle.

Sagsfremstilling

Hensigten med frikommuneforsgget er, at det kan bidrage med erfaringer med fokus pa tillid, faglighed, ledelse og
afbureaukratisering.

Det skal bane vejen for et opger med ungdigt bureaukrati overalt i den kommunale sektor. Ungdige regler og
dokumentationskrav skal afskaffes og erstattes af tillid til de offentlige medarbejdere samt mere ansvar og
indflydelse til kommunale politikere og ledere. Samtidig kan frikommuneforsgget vise nye, kreative lgsninger pa de
udfordringer, som kommunerne star over for.

Frikommuneforsgget blev igangsat den 1. januar 2012 og varer frem til den 31. december 2015.

Ni kommuner er udvalgt som frikommuner: Fredensborg, Fredericia, Gentofte/Gladsaxe (feelles ansggning), Odense,
Odsherred, Vejle, Vesthimmerland og Viborg. De har i fire ansggningsrunder indsendt konkrete ansggninger om
fors@g pa en raekke forskellige omrader. Derudover har frikommunerne og ministerierne i samarbejde skabt seks
forsggstemaer for at udvikle flere tvaergéende forsgg pa centrale, kommunale velfaerdsomrader, som frikommunerne
ogsa kunne sgge om at udfgre.

Frikommunerne har sggt om sma 400 individuelle fors@gg. Hertil kommer ca. 150 ans@gninger om at kopiere forsag. |
alt er cirka 75 pct. af ansggningerne blevet godkendt.

| vedhaeftede bilag findes en oversigt over de igangveerende forsgg pa beskaeftigelsesomradet med undtagelse af
forsggene fra Vesthimmerland Kommune, da kommunens hjemmeside om frikommuneforsgget har veeret nede
igennem de seneste maneder.

Forsggene kredser om forskellige temaer:

o Organisering

Det var i forbindelse med kommunalreformen et afggrende kriterium, at udbetaling af ydelser og
beskeaeftigelsesindsats skulle adskilles administrativt og politisk. En reekke forsgg nedbryder pa forskellige
mader denne adskillelse. Lovgivningen er siden blevet eendret pa flere punkter — det har blandt andet i Esbjerg
Kommune fgrt til, at Socialudvalget og Arbejdsmarkedsudvalget er blevet samlet i ét udvalg

o Aktiveringstilbud
Her har det dominerende fokus i frikommunerne vaeret, at udvide mulighederne for at ledige kan komme i
praktik i virksomheder, herunder iseer i laengere perioder. Derudover har der veeret gnsker om at blive fritaget
fra de faste regler om, hvornar et aktiveringstilbud skal iveerksaettes, om at udvide de aktiviteter, der kan teelle
med som aktiveringstilbud og at kunne give mentorstgtte til unge, der er begyndt pa en uddannelse.
Mentorstgtten til unge er i dag en mulighed for alle kommuner og benyttes ogsé i Esbjerg Kommune.

o Samtaler — kontaktforlab
Frikommunerne har generelt gnsket at slippe for proceskravene om, hvornar og hvordan samtaler med ledige

og andre malgrupper skal holdes. Derudover har der vaeret gnske om, at borgere i hgjere grad skal tage del i
planlaegningen af deres kontakt med Jobcentret.

| forbindelse med kontanthjeelpsreformen er en reekke af disse krav blevet gjort mere fleksible og der lzegges
op til en mere aktiv rolle og mere ansvar til borgeren.

e Ydelser og udbetaling

Der er ivaerksat forsag med forskellige former for afbureaukratisering af rammerne for udbetaling fx et fast
manedligt belab til transport frem for at beregne det konkrete antal af ture og kilometer. Derudover er der



iveerksat et forseg med at forlaenge sygedagpengene til personer med en livstruende sygdom, en mulighed der
indgar i lovforslaget i forbindelse med sygedagpengereformen

e Andet

Her er der blandt andet forsgg med at kunne tilbyde seniorjob i private virksomheder og med at udvide
rammerne for at ledige kan arbejde som frivillige

Her er links til fikommunernes hjemmesider om deres frikommuneforsag:

Fredensborg: http://www.fredensborg.dk/forside/om+kommunen/frikommune

Gentofte Kommune: http://www.gentofte.dk/da/Om-kommunen/Frikommune

Gladsaxe Kommune: http://gladsaxe.dk/Default.aspx?ID=63279

Odense Kommune: http://www.odense.dk/topmenu/kommunen/odense%20som%
20frikommune/frikommunevedtaegten

Odsherred Kommune: http://www.odsherred.dk/frikommune

Vejle Kommune: http://www.vejle.dk/Politik-og-Dialog/Vejle-som-frikommune/Frikommunevedtaegt.aspx
Vesthimmerlands Kommune: http://www.vesthimmerland.dk/kommunen/om-
kommunen/frikommune/frikommunevedtaegt/

Viborg Kommune: http://kommune.viborg.dk/Politik/Saadan-styres-kommunen/Frikommune/Frikommunevedtaegt

Tillidsreform i Kebenhavns Kommune
Kgbenhavns Kommune har arbejdet med en tillidsreform ud fra overskrifterne:

Taet pa borgeren — med inspiration fra omverdenen

Fokus er at traeffe faglige beslutninger og lave udvikling sa teet pa borgeren som muligt, at lytte til borgerens
behov og bruge borgerens ressourcer

e Mere hvad — mindre hvordan

Der skal pejles efter, hvad det er for et resultat, som man gnsker og opna og gives plads til, at de, der er
teettest pa borgeren kan bruge deres faglighed til at finde vejen derhen

o Starre lokalt ledelsesrum

De lokale ledere skal have starst muligt ledelsesrum, sa de kan sikre fagligheden i mgdet med borgeren

o Balance mellem risiko og regler

Der udvises risikovillighed og regler, krav om dokumentation og kontrol bruges kun, nar de bidrager til at
skabe sikkerhed, lzering og tillid

o Mere feedback og leering

Kgbenhavns Kommune vil arbejde med at skabe en steerk feelles kultur

En pjece om Kgbenhavns Kommunes tillidsreform er vedheeftet som bilag

Lovgrundlag, planer mv.

Frikommuneloven

GKONOMI

Ingen bemaerkninger



http://www.fredensborg.dk/forside/om+kommunen/frikommune
http://www.gentofte.dk/da/Om-kommunen/Frikommune
http://gladsaxe.dk/Default.aspx?ID=63279
http://www.odense.dk/topmenu/kommunen/odense%20som%20frikommune/frikommunevedtaegten
http://www.odense.dk/topmenu/kommunen/odense%20som%20frikommune/frikommunevedtaegten
http://www.odsherred.dk/frikommune
http://www.vejle.dk/Politik-og-Dialog/Vejle-som-frikommune/Frikommunevedtaegt.aspx
http://www.vesthimmerland.dk/kommunen/om-kommunen/frikommune/frikommunevedtaegt/
http://www.vesthimmerland.dk/kommunen/om-kommunen/frikommune/frikommunevedtaegt/
http://kommune.viborg.dk/Politik/Saadan-styres-kommunen/Frikommune/Frikommunevedtaegt

Personaleforhold

Ingen bemaerkninger

Planmaessige konsekvenser

Ingen bemaerkninger

Konsekvenser for andre udvalg

Ingen bemaerkninger

Horing

Ingen bemaerkninger

Vurdering herunder alternativer

Ingen bemaerkninger

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

- Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 10-06-2014

Orienteringen taget til efterretning.



Punkt 4: Frivilligt socialt arbejde. Disponering af § 18 midler 2015
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Frivilligt socialt arbejde. Disponering af § 18 midler 2015

Indledning

Social & Arbejdsmarkedsudvalget traeffer beslutning om fordeling af midler til stgtte af frivilligt socialt arbejde i
henhold til servicelovens § 18. Forvaltningen har udarbejdet et forslag til disponeringen af midlerne i 2015.

Sagsfremstilling

Der i budget 2015 pa nuveerende tidspunkt afsat ca. 4,8 mio. kr. til stgtte af frivilligt socialt arbejde i henhold til § 18 i
Lov om social service. Der kan komme andringer i forbindelse med byradets budgetforhandlinger.

Der disponeres midler til bidragsmodtagere, som kommunen har forpligtiget sig til at yde et arligt driftstilskud.
Forpligtigelsen er skrevet ned i en samarbejdsaftale. Det fremgar ikke af aftalerne, hvor stort tilskuddet skal veere.
Der er indgaet aftaler om driftstilskud til Vindrosen — De Frivilliges Hus og Café Paraplyen.

Herudover disponeres der midler til husleje til enkelte foreninger, administration, frivillighedsfest, frivillighedspris,
aktiviteter malrettet frivillige i forbindelse med udmentningen af Politik for den frivillige sociale indsats samt keb af 6
pladser pa Foreningslederakademiet til ledere i de frivillige sociale foreninger.

@vrige midler samles i en pulje til fordeling til frivillige sociale foreninger efter ansggning.

Forvaltningen foreslar nedenstaende disponering af § 18 midlerne i 2015. | tabellen vises til sammenligning
disponeringer i 2014. Sammenlignet med disponering i 2014 er tilskuddet til Café Paraplyen reduceret med ca.
100.000 kr. Reduktion i tilskud til Café Paraplyen foreslas med udgangspunkt i det ggede pres pa § 18 midlerne og
ud fra en vurdering af, det hensigtsmaessige i at feerre § 18 midler bindes i stgrre driftstilskud til enkelte foreninger.

Forelgbigt Disponering
budget 2015 budget 2014
Tilskud til Frivilligt socialt arbejde 2013 4.802.700 4.943.500
Vindrosen, inkl. drift og husleje (a) 1.511.400 1.554.300
Café Paraplyen (b) 734.500 888.000
X-House, husleje (c) 75.600 77.200
Frivillige sociale foreninger, huslejer (d) 120.200 122.000
Administration, frivillighedsfest mv. (e) 51.700 50.600
Frivillighedsprisen (f) 17.500 17.500
Aktiviteter malrettet frivillige i forbindelse med 60.000 -
udmentningen af Politik for den frivillige sociale
indsats (g)
Kgb af 6 pladser pa Foreningslederakademiet (h) 30.000 -
Afsat til finansiering af istandseettelse af 250.000 250.000
Exnersgade 4-6 (i)
Ekstraordineere tilskud (j) 51.000 50.800
Pulje til fordeling efter ansggning 1.900.800 1.933.000

Note: Budgettet er baseret pa en fremskrivning af budgettet for 2014 i de foreliggende 2015-priser.

Bemaerkninger til disponeringen

Ad a) Borger & Sundhedsudvalget godkendte den 7. september 2009 en samarbejdsaftale med Vindrosen, som
indebeerer, at der tildeles et arligt driftstilskud. En revideret version af samarbejdsaftalen blev godkendt den 3.
december 2013 som fglge af Vindrosens flytning til nye lokaler i Esbjerg.



Ad b) Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkendte den 22. oktober 2013 en samarbejdsaftale med Café
Paraplyen, som indebzerer, at der tildeles et arligt driftstilskud, der dog reduceres med 25 % over en to-arig periode
med udgangspunkt i tilskudsniveauet i 2013, hvor Café Paraplyen modtog 979.400 kr. Reduktionen i tilskuddet er
begrundet med at det er hensigtsmaessigt, at feerre § 18 midler bindes i storre driftstilskud til enkelte foreninger.
Café Paraplyen har fremsendt et budget for 2015, hvori det fremgar, at de forventer et lavere tilskud fra kommunen,
hvilket ogsa resulterer i et fald i deres forventede samlede indtaegter for 2015. Café Paraplyen forventer dog en
stigning i deres samlede udgifter og har saledes budgetteret med et underskud pa 165.000 kr. Café Paraplyen har
ikke anvist, hvad de vil gare for at undga underskuddet. De naevner dog muligheden for at treekke pa deres
egenkapital.

c) Byradet besluttede med budget 2004 at tildele X-House statte til husleje som falge af en lukning af vaerestedet
'Feergen’.

d) Huslejetilskud til Lokalcafeen pa P.O. Pedersens Vej samt Brobyggerne i Havnegade. Forvaltningen vil indlede en
dialog med Brobyggerne med henblik pa at flytte deres aktiviteter til Frivillighuset Vindrosen pr. 1. januar 2015,
safremt det lader sig gare.

e) Social & Arbejdsmarkedsudvalget er en gang arligt veerter for en frivillighedsfest i forbindelse med den nationale
frivillighedsdag Frivillig Fredag. Herudover anvendes budgettet til annoncering i forbindelse med frivillighedspris og
ansggning om § 18 midler.

f) Frivillighedsprisen uddeles af Social & Arbejdsmarkedsudvalget i forbindelse med frivillighedsfesten. 1. pladsen
modtager 10.000 kr. 2. pladsen 5.000 kr. og 3. pladsen 2.500 kr.

g) Forvaltningen arbejder pa en plan for udmgntningen af Politik for den frivillige sociale indsats, som blev godkendt
i byradet den 20. januar 2014. Der foreslas afsat et belgb til aktiviteter malrettet frivillige.

h) Frivillighuset Vindrosen indgik i foraret 2014 aftale med Foreningslederakademiet om at ledere fra de frivillige
sociale foreninger pa forsggsbasis kunne tage uddannelsen. Foreningslederakademiet arrangeres af DIF i
samarbejde med Esbjerg Idraetsrad og kommunen. Frivillighuset Vindrosen og de enkelte foreninger afholdt
udgifterne til uddannelsen. Der forslas afsat et belgb til kgb af seks pladser arligt til ledere i de frivillige sociale
foreninger. Forvaltningen bidrager med undervisere til et modul malrettet det sociale omrade.

i) Social & Arbejdsmarkedsudvalget besluttede den 21. maj 2013 at finansierer istandsaettelsen af Exnersgade 4-6
(nye lokaler til Vindrosen) med § 18 midler over en femarig periode, saledes at der anvendes 500.000 kr. i 2013 og
250.000 kr. i arene 2014-2017.

j) Belgbet til ekstraordinaere tilskud kan anvendes i lgbet af aret, safremt der opstar et akut behov hos en forening
eller udvalget af andre grunde gnsker at stgtte en forening udover den ordinzere ansggningsrunde.

Lovgrundlag, planer mv.

Lov om Social service § 18.

Jf. vejledningen til Lov om Social Service bliver byradet ikke ansvarlig for aktiviteterne i en frivillig social organisation
i og med, at den yder tilskud til disse efter reglerne i § 18. Kommunalbestyrelsen har kun ansvaret for opgaver, som
udfgres pa vegne af kommunen.

OKONOMI

Jf. ovenstaende.

Personaleforhold



Ingen bemaerkninger.

Planmassige konsekvenser

Ingen bemaerkninger.

Konsekvenser for andre udvalg

@nskes stgtten til X-House eendret eller fiernet, skal sagen behandles i byradet, da beslutningen om at tildele stgtten
i sin tid blev taget her.

Horing
Sagen har ikke veeret i hgring. Dog har forslaget om at afszette midler til keb af pladser pa foreningslederakademiet

veeret draftet med Frivillighuset Vindrosen, som bakker op om forslaget.

Vurdering herunder alternativer

Det er forvaltningens vurdering, at den foreslaede disponering betyder, at kommunen stgtter det frivillige sociale
arbejde bredt set og samtidig understatter den nye politik pa omradet.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

o Social & Arbejdsmarkedsudvalget under forudszetning af ueendret budgetramme godkender forslag til
disponering af § 18 midler i 2015

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 10-06-2014
Godkendt.




Punkt 5: Active Living strategi 2015 - 2018

13/20185
Bilag

Active Living - kommissorium



Active Living strategi 2015 - 2018

Indledning

Esbjerg Kommunes Idreetspolitik udigber med udgangen af 2014, og star derfor over for en revision.

Formanden for Kultur & Fritidsudvalget har i overensstemmelse med de gvrige politiske udvalgsformaend besluttet at
undersgge, hvorvidt en tvaerfaglig Active Living strategi pa omradet vil vaere interessant i kommunen.

En Active Living strategi koncentrerer sig om borgeren og styrkelse af dennes fysiske aktivitet hele livet. Borgeren er
i centrum og ser kommunens tilbud pa bevaegelses- og idreetsomradet som en samlet enhed.

Udgangspunktet er starre fokus pa og forstaelse af, hvordan en samlet tveerfaglig indsats omkring infrastruktur, ude-
og indearealer, beveegelses- og idraetsaktiviteter samt naturlig integrering af bevaegelse i borgerens hverdag i
forhold til arbejde, hjem og fritid kan forbedres.

Sagsfremstilling

Active Living-begrebet blev introduceret i USA tilbage i 2000, hvor integrering af fysisk aktivitet i hverdagens
handlinger skulle medvirke til at skabe en aktiv hverdag.

Udgangspunktet er starre fokus pa og forstaelse af, hvordan en samlet tvaerfaglig indsats omkring infrastruktur, ude-
og indearealer, beveegelses- og idraetsaktiviteter samt naturlig integrering af bevaegelse i borgerens hverdag i
forhold til arbejde, hjem og fritid kan forbedres.

Mange steder i Europa er der efterfglgende blevet udarbejdet en sddan strategi, mens kun enkelte kommuner i
Danmark (eksempelvis Kolding og Varde) har formaet at udarbejde en tilsvarende tvaergdende strategi med
borgeren i centrum. Flere kommuner er dog pa ve;j.

Idreettens Analyseinstitut i Danmark har flere gange presset pa for, at den farste kommune skulle tage initiativ til at
udarbejde en sadan strategi, idet en styrkelse af den fysiske aktivitet udelukkende ses realiseret ved
sammenlaegning af eksisterende strategier og en koordinerende, tveerfaglig indsats.

| kommune er idreet og beveegelse en del af flere selvsteendige politikker/strategier, som har ophav i kommunens fire
forvaltninger. Disse er som udgangspunkt ikke ngdvendigvis udarbejdet under hensyntagen til de gvrige
politikker/strategiers indhold.

Idet den nuveerende idreetspolitik udlgber pr. 31. december 2014, ses det formalstjenligt at undersage, hvorvidt det
vil veere hensigtsmeessigt at udarbejde en overordnet Active Living strategi med tveergaende indsatsomrader i
forhold til eksisterende politikker/strategier omhandlende bevaegelse og idreet.

Udgangspunktet er, at kommunen arbejder som en helhed, der har starre fokus pa, at borgeren ser kommunens
tilbud pa beveegelses- og idraetsomradet som en samlet enhed.

Kommissoriet leegger op til, at der nedsaettes en styregruppe bestaende af de fire fagomraders direktgrer.

Der nedsaettes endvidere en praegruppe bestaende af repraesentanter fra hver forvaltning. Gruppen skal afdeekke

o gkonomisk rationale
e ressourcemeessig rationale
o synergieffekt

e politisk organisering

Sammenskrivning og anbefalinger vil ske i et teet samarbejde med Syddansk Universitet, som i hele sin opbygning



arbejder ud fra konceptet Active Living.

Styregruppen vil efterfglgende blive forelagt preegruppens konklusioner. Pa baggrund heraf fremlaegger
styregruppen indstilling til behandling i de politiske udvalg.

Ifglge tidsplanen skal praegruppen afrapportere til styregruppen i september 2014.
Styregruppens anbefalinger vil blive forelagt det politiske system i oktober 2014.

GKONOMI

Kulturafdelingen deekker de gkonomiske udgifter i forbindelse med styre- og preegruppens arbejde — herunder
konsulentbistand fra Syddansk Universitet.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at
- kommissoriet godkendes, saledes at der iveerksaettes et undersggelsesarbejde af, hvorvidt det er
hensigtsmeessigt at udarbejde en overordnet, tveergaende Active Living strategi.

BESLUTNING KULTUR & FRITIDSUDVALG DEN 27-05-2014

Godkendt, idet sagen videresendes til Byradet via @konomiudvalget.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 02-06-2014

Jkonomiudvalget besluttede at sagen skal behandles i fagudvalgene inden behandling i @konomiudvalget og
Byradet.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 10-06-2014

Godkendt. Social & Arbejdsmarkedsudvalget ser dog gerne, at det undersgges om opgaven kan Igses af
kommunens egne medarbejdere frem for anvendelse af eksterne konsulenter.



Punkt 6: Lukket: Oplag til projekt partnerjob

14/14369



Punkt 7: Information, forespergsler og orientering



Information, forespargsler og orientering
Sagsfremstilling

o Orientering om aendring af formue- og fradragsreglerne for uddannelses- og kontanthjzelp for sa vidt angar
efterbetaling af offentlige forsgrgelsesydelser og gvrige sociale ydelser fra 1.juni 2014.
o Ulla Koman stillede spgrgsmal om udfordringer i forhold til at oprette fleksjob til borgere pa ledighedsydelse.

« Jorn Boesen Andersen stillede spgrgsmal om antal frafaldne pa grund af sendrede sygedagpengeregler.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 10-06-2014

Orientering taget til efterretning.
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