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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Okonomiudvalget den 25-09-2017
Godkendt.



Punkt 2: Godkendelse af regler for opkravning for Esbjerg Kommune

17/15576
Indledning
Borgerservice, Team Opkraevning ensker at synliggere de principper, der ligger til grund for opkravning,

rykkerskrivelser, rykkerskrivelser med gebyr osv.

Borgerservice ensker at offentliggere reglerne pd kommunes hjemmeside, og seger derfor om Jkonomiudvalgets
godkendelse af “Regler for opkreevning for Esbjerg Kommune”.

Samtidig skal kommunen igen udpege 3-8 pantefogeder til at lase opgaven omkring udpantning i forbindelse med
inddrivelse af ejendomsskat.

Sagsfremstilling

Kommunen sender opkraevninger pa flere mader. Det kan vere via PBS/Betalingsservice, girokort i e-boks/Digital Post,
elektronisk indbetalingskort i netbank eller girokort pa papir.

Kommunen sender rykkerskrivelser med gebyr, hvis borgeren ikke betaler til tiden. Det skyldige beleb kan efter endt
sagsbehandling overga til inddrivelse hos SKAT.

Hyvis flere borgere hefter solidarisk for det skyldige belgb, kan kommunen sende rykkere til alle, der haefter for den
manglende betaling. Det galder f.eks. ejendomsskat, daginstitution og boligindskudslan.

Det er muligt for borgere at indga en betalingsaftale, hvis borgeren ikke har mulighed for at betale hele regningen pé en
gang. Borgeren skal i sddanne tilfelde rette henvendelse til Borgerservice, Team Opkravning.

Folgende er geldende for betalingsaftaler:

¢ Den manedlige betaling skal udgere mindst 200,00 kr.

Lobetid for folkeregisterbader op til 6 méneder

Lebetid for andre krav op til 12 méaneder

Aftalelengden kan undtagelsesvis fraviges, nér s&rlige forhold taler for det
Lebende regninger skal betales sidelgbende med aftalen

e o o o

For ejendomsskat geelder, at der kun i serlige tilfaelde kan aftales en afdragsordning og kun, hvis borgeren har rettet
henvendelse i opkreevningsfasen — det er perioden inden der sendes en underretning om udlaeg. Dette udleg skal inddrives
af kommunens egne pantefogeder.

For meget udbetalt i offentlige ydelser kan medfore et tilbagebetalingskrav. Det gaelder kontanthjaelp, regulering af
daginstitutionsbetaling og pension. Her fastsaettes afdraget ud fra borgerens nettolen, og de til enhver tid gaeeldende love
og bekendtgorelser.

Geld til kommunen kan modregnes i udbetalinger fra kommunen, staten og Udbetaling Danmark.

Lovgivningen giver mulighed for fradrag i labende udbetaling af kontanthjelp til dekning af manglende betaling for
dagtilbud og klub/SFO. De manedlige opkravninger sendes dog fortsat til borgeren, da det er borgerens ansvar, at det er
det korrekte belgb, der modregnes i kontanthjalpen.

Kommunale krav, som er tillagt udpantningsret, folger den kommunale rente- og gebyrlov. Gebyret udger 250,00 kr. pr.
rykker.

Kommunale krav, som ikke er tillagt udpantningsret, folger renteloven. Gebyret udger 100,00 kr. pr. rykker.

Kommunen forbeholder sig ret til at beregne renter efter gaeldende regler ved enhver for sen betaling. Der beregnes renter
af geelden, selv om der er indgaet en betalingsaftale.
Lovgrundlag, planer mv.

Omradet reguleres bl.a. af folgende love:



¢ Lov om renter og andre forhold ved forsinket betaling
Lov om gebyrer og morarenter vedrerende visse ydelser, der opkraeves af regioner og kommuner og inddrives af
restanceinddrivelsesmyndigheden

¢ Lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige

¢ Lov om en berne- og ungeydelse

e Aktivloven

¢ Ejendomsbeskatningsloven

¢ Bekendtgerelse om kommunernes opkravning af tilbagebetalingskrav efter lov om aktiv socialpolitik, lov om
kontantydelse, § 70 f, stk. 10, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og lov om en midlertidig jobpraemie til
langtidsledige m.v.

¢ Bekendtgorelse nr. 300 af 29/3 2017 om inddrivelse af geeld til det offentlige

Okonomi

Lentilleg for pantefogedfunktionen atholdes inden for budgetrammen i Borgerservice.
Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

Der udpeges 3-8 pantefogeder blandt personalet i Team Opkravning.
Kompetencer

Okonomiudvalget

Indstilling

Direktionen indstiller at, @konomiudvalget

1. godkender ”Regler for opkravning for Esbjerg Kommune”.
2. bemyndiger Direktionen til at udpege op til 8 pantefogeder.

Beslutning Okonomiudvalget den 25-09-2017
Godkendt med den tilfejelse, at Borger & Arbejdsmarked undersoger reglerne for tilbageholdelse af ydelser.

Bilag

Regler for opkravning til hjemmesiden



Punkt 3: Opsamling pa ekonomiske handleplaner

16/398
Indledning

I forbindelse med regnskabsafleggelsen for 2016 besluttede @konomiudvalget den 24. april, at der skulle udarbejdes
handleplaner for tre omrader med forventet merudgiftspres, herunder voksenhandicapomradet, familieomradet og Esbjerg
lufthavn.

Hensigten var dels, at understotte en tidlig politisk dreftelse af merforbruget pa de pdgaeldende omrader i 2016 — med et
tilherende blik pa budget 2017 og 2018-2021 - dels pa fagudvalgsniveau at undersege mulighederne for at gennemfore
kompenserende handlinger og omplaceringer i henhold til kommunens gkonomistyringsregler.

Handleplanerne er udarbejdet og behandlet i fagudvalgene pa felgende datoer:

¢ “Handleplan for familiecomradet” er behandlet i Barn & Familieudvalget den 18. maj 2017

¢ “Qkonomisk genopretningsplan for voksenhandicapomradet” er behandlet i Social & Arbejdsmarkedsudvalget den
9. 0g 23.maj 2017

¢ “Esbjerg Lufthavn, @konomiske udfordringer — handleplan” er behandlet i Teknik & Byggeudvalget den 19. maj
2017.

Nearverende sag opsummerer de vaesentlige elementer fra udvalgssagerne (beslutningerne fra mederne fremgér af
sagerne). Det primaere formal er at give @konomiudvalget ét samlet overblik over handleplanerne.

Med sagen indstiller direktionen, at det overforte merforbrug fra regnskab 2016 nulstilles/eftergives som en
tillegsbevilling 1 2017. Denne tillegsbevilling kan finansieres via et overskud fra budgetrevisionen pr. 30/6. Direktionen
indstiller endvidere, at det forventede merforbrug i 2017 afventer regnskabet, og at et eventuelt merforbrug overfores til
2018 indenfor de respektive udvalgsomréader. Sidst men ikke mindst indstiller direktionen, at de budgetmeessige
udfordringer for 2018-2021 indgér i den kommende budgetlegning.

Sagsfremstilling

I henhold til kommunens gkonomistyringsprincipper er fagudvalgene pligtige til at ansege Byradet om tilleegsbevilling,
hvis de ikke kan angive kompenserende besparelser for forventede budgetoverskridelser. Det fremgér endvidere af
gkonomistyringsprincipperne, at der som udgangspunkt ikke kan gives kassefinansierede tillegsbevillinger indenfor de
rammebelagte omrader. Der skal séledes altid anvises alternativ finansiering eller gives forslag til &ndrede malsatninger
for driften.

Ovenstdende principper er baggrunden for, at @konomiudvalget har anmodet fagudvalgene om at drefte finansieringen af
budgetoverskridelserne i regnskab 2016 pa voksenhandicapomrédet, familiecomradet og Esbjerg lufthavn, samt at
udarbejde handleplaner for de forventede budgetoverskridelser i &rene 2017 og 2018-2021.

Direktionen oplyser, at de bererte udvalg har udarbejdet handleplaner i overensstemmelse med @konomiudvalgets
anmodning. Felles for handleplanerne er, at de anviser forslag til, hvordan der kan sikres gkonomisk balance over en
leengere arrekke frem mod 2021. I den mellemliggende periode forventes der imidlertid at vaere et merforbrug pa
omraderne, hvilket bl.a. skal ses i ssmmenhang med, at der er overfort et merforbrug fra 2016 til 2017, som skal dackkes
ind, ligesom der forventes at vere en yderligere budgetoverskridelse pad omraderne i 2017.

Indenfor ekonomistyringsprincipperne er der mulighed for at overfere et mer- og minderforbrug mellem arene indenfor
visse belgbsgraenser. Omraderne har séledes adgang til at overfere et stigende merforbrug mellem érene, som de gradvis
betaler tilbage over en laengere arreekke. I den aktuelle situation vurderer direktionen, at det vil veere uhensigtsmassigt, at
omraderne skubber et alt for stort merforbrug foran, dels fordi det skaber usikkerhed om det enkelte ars regnskabsresultat,
dels fordi sanktionslovgivningen ger det bydende nadvendigt at sikre, at der ikke er alt for store negative overfersler pa de
store velfeerdsomrader.

Direktionen foreslér derfor, at @konomiudvalget nulstiller/eftergiver omradernes deres overforte merudgifter fra 2016.
Herved skabes der ro omkring budgetoverskridelserne fra 2016, og forhandlingsudvalget vil udelukkende skulle forholde
sig de skonomiske ubalancer i drene 2018-2021 i forbindelse med de kommende budgetforhandlinger. Der er fortsat visse
usikkerheder forbundet med budgetoverskridelserne i 2017, og direktionen foreslar derfor, at man afventer
regnskabsafleggelsen for 2017, inden der tages politisk stilling til h&ndteringen af disse afvigelser.



Budgetoverskrivelserne i 2017 vil enten kunne overfores til inddeekning i 2018 indenfor udvalgenes eget budget, eller
alternativt kunne nulstilles via et forventet overskud fra regnskabet.

Nedenfor gives en kort opsamling pa hovedelementerne i de tre handleplaner.

Voksenhandicap:

Genopretningsplanen for voksenhandicapomradet tager udgangspunkt i, at omradet er presset af bade mangde og tunge
brugerprofiler. Regnskab 2016 for handicapomradet viste et merforbrug pa 9,3 mio. kr. Resultatet forklares af en rackke
modsat rettede resultater, hvor de sterste udfordringer er et merforbrug pa myndighedsbudget og lavere indtaegter fra salg
af pladser til andre kommuner. P4 nuverende tidspunkt forventes der at vaere en tilsvarende udfordringer i 2017 og i
budgetperioden for 2018-2021.

For at skabe gkonomisk balance har Social- & Arbejdsmarkedsudvalget, som en del af genopretningsplanen, godkendt en
budgetomplacering indenfor eget udvalg. Der er tale om en omplacering pa 9,5 mio. kr. i1 2017 og i det tekniske
budgetgrundlag for 2018-2021. Denne placering skal ses i ssmmenhang med et konstateret mindre forbrug pa
handicapbiler og personlig assistance, samt reducerede udgifterne til STU. (Dette forslag blev godkendt i udvalget. Liste
A og F tog forbehold for omplacering vedrerende STU).

Social- & Arbejdsmarkedsudvalget har desuden godkendt en omlaegning af driften vedrerende voksenstatte og
misbrugsomréadet, som ogsa muligger en budgetomplacering pa i alt ca. 2,5 mio. kr. 1 2018 og 3 mio. kr. arligt 1 2019-
2021. Disse omplaceringer er ogsé indarbejdet i det tekniske budgetgrundlag for 2018-2021.

(Dette forslag blev sat til afstemming. For forslaget stemte 3 (V og Borgerlisten). Imod stemte 2 (S og SF). Forslaget blev
godkendt).

Ubalancerne pa handicapomradet i budgetperioden 2018-2021 vil blive indarbejdet i direktionens forslag til et budget i
balance. Samlet set er der tale om en forventet ubalance pé i alt ca. 40 mio. kr. over budgetperiodens 4 ar (ex. udvalgets
andel af MEP og overskridelserne fra regnskab 2016 og 2017).

Familie:

Handleplanen pé familiecomréadet straekker sig over en fem arig periode, hvor der skabes balance mellem budget og
udgifter. Regnskab 2016 for politikomrade Familie udviste et merforbrug pé 3,2 mio. kr. Det estimerede forbrug for 2017
viser en forventet merudgift pa ca. 17 mio. kr. Ubalancerne skal ses i sammenhaeng med, at der er mange dyre
anbringelser (til trods for, at det samlede antal af anbringelser folger malsatningen i budgettet). Derudover er priserne pa
anbringelser hgjere end budgetteret, og der ses samtidig stigende udgifter til efterveern.

Handleplanen pa familieomradet bestar af syv tiltag. Overskrifterne handler om: optimering af tilbudsviften, sikkert match
mellem besluttet foranstaltning og indsats, familiepleje forst, ferre i eftervaern, klar til voksen, fusionering af PCR og
PPR, og projekt Sofie. Barn & Kultur har ikke udarbejdet eendringsforslag til budget 2018-2021, idet ubalancerne
forventes at kunne handteres indenfor overferselsadgangen mellem érene. Forvaltningen bemerker, at det er en
forudseetning for handleplanen, at det nuverende antal socialrddgivere i familierddgivningen fastholdes fra 2018 og frem.
Dette vil indga i direktionens forslag til budget i balance.

Esbjerg Lufthavn:

Esbjerg Lufthavn har i 2016 og 2017 haft en betydelig nedgang i omsatningen, hvilket skal ses i lyset af den generelle
afmatning i offshore aktiviteterne. For 2016 beted den manglende omsatning et underskud pa i alt 1.279.700 kr.
Udfordringerne for Esbjerg Lufthavn er ikke kun gaeldende for 2016, men vil ogsa pavirke overskuddet i de kommende ar.
For 2017 forventes forelobigt et underskud pé ca. 548.000 kr. Der er imidlertid mere positive forventninger til den
fremtidige omsaetning, og der er ligeledes fundet en raekke yderligere effektiviseringsrationer i lufthavnens budget. Fra
2018 og frem forventes der derfor at kunne sikres en bedre balance mellem udgifter og indtagter. Forvaltningen
bemerker, at der vil vaere behov for at nulstille underskuddet fra 2016, hvis lufthavnen skal kunne opfylde sine
gkonomiske mélsatninger over de kommende 4 &r.

Kompetencer

konomiudvalg > Byrad

Indstilling

Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrédet, at

1. Handleplanerne og udvalgenes bemarkninger hertil tages til efterretning, herunder bl.a. de foreslaede
omplaceringer indenfor Social- og Arbejdsudvalgets omrade, og de foreslaede initiativer pd familieomradet.



2. Det overforte merforbrug fra regnskab 2016 nulstilles via en tilleegsbevilling i 2017. Dette omfatter et merforbrug
pa familieomradet (ca. 3,2 mio. kr.), et merforbrug for voksenhandicapomradet (ca. 9,3 mio. kr.) og en
mindreindtegt for Esbjerg Lufthavn (ca. 1,3 mio. kr.). Dette skal ses i sammenhang med overskuddet fra
budgetrevisionen pr. 30/6 pé i alt ca. 13,8 mio. kr.

3. Det forventede merforbrug og mindreindteegt i 2017 afventer regnskabet, og at et eventuelt merforbrug forventes
overfores til 2018 indenfor de respektive udvalgsomrader.

4. De budgetmassige udfordringer for 2018-2021 indgér i den kommende budgetlaegning.

Beslutning Okonomiudvalget den 28-08-2017

Indstillingens punkt 1 vedrerende den del, der omhandler Social og Arbejdsmarkedsudvalgets beslutning om en
omlagning af driften vedrerende voksenstette og misbrugsomréadet blev sat til afstemning.

Imod indstillingens punkt 1. angéende en omlegning af driften vedrerende voksenstatte og misbrugsomradet stemte 4 (A,
F og O)

For indstillingens punkt 1. angdende en omlagning af driften vedrerende voksenstette og misbrugsomradet stemte 5
(Borgerlisten og V)

Indstillingen blev godkendt.

Beslutning Byradet den 18-09-2017
Udsat.

Mogens Eriksen (V) deltog som stedfortraeder for Kurt Jakobsen.
Kim Eskesen (A) deltog som stedfortreeder for Seren Lambertsen.

Beslutning Okonomiudvalget den 25-09-2017

Indstillingens punkt 1 vedrerende den del, der omhandler Social og Arbejdsmarkedsudvalgets beslutning om en
omlagning af driften vedrerende voksenstette og misbrugsomradet, sendes retur til fagudvalget.



Punkt 4: Ajourfering af Kasse- og regnskabsregulativ samt bilag

17/14777
Indledning

Denne sag omhandler to forhold omkring ajourfering af kommunens Kasse- og regnskabsregulativ og de tilherende bilag
og vejledninger.

Forst og fremmest gnskes en andring af bilag til Kasse- og regnskabsregulativet vedrerende bevillinger, i forhold til
reglerne om overferselsadgang. Dette blev varslet i forbindelse med behandling af overferselssagen for 2016.

Dernzst enskes en forenkling af sagsbehandling i forbindelse med mindre a&ndringer i bilag og vejledninger til Kasse- og
regnskabsregulativet. Fremadrettet skal mindre @ndringer kunne godkendes af gkonomichefen alene, s alle @ndringer
ikke skal til behandling i direktion og @konomiudvalg.

Sagsfremstilling

Ad 1:
I bilag til Kasse- og regnskabsregulativ vedrerende bevillinger (mél og rammer) findes der under afsnit 5.2 regler omkring
overforsel mellem &rene. Det fremgér, at der pa direkterniveau kan overfores +/- 2% af budgettet til neste ar.

Ved udarbejdelse af overfarselssagen for 2016 blev det konstateret, at reglen omkring overferselsadgang pa +/- 2% pa
direktarniveau er uhensigtsmaessig, da der ikke er sammenhang mellem direkteromrade og udvalg pa alle omrader.
Materialet til overferselssagen og selve sagsfremstillingen udarbejdes pé udvalgsniveau, og reglen om
overforselsadgangen pa direkterniveau er derfor vanskelig at indarbejde. I overferselssagen for 2016, der blev behandlet
pa Byradets mede den 24. april 2017, blev der varslet om, at reglerne om overforselsadgangen i lgbet af 2017 ville blive
anbefalet &ndret. Belgbsgraensen pé 2 % forbliver uandret.

Der er derfor udarbejdet udkast til &ndring af bilaget til Kasse- og regnskabsregulativet, sa formuleringen fremadrettet
bliver folgende; ”Der kan pa udvalgsniveau overfores+/- 2% af budgettet til neeste &r. Hvis der er enske om sterre
overforsel skal der argumenteres serskilt herfor”.

Ad 2:

Derudover enskes afsnit 2.2 i Kasse- og Regnskabsregulativet eendret, s& det fremadrettet er ekonomichefen, der
godkender ajourferinger af bilag og vejledninger til Kasse- og Regnskabsregulativet. Dette skal vere geldende
vedrerende @ndringer i forhold til endret lovgivning, organisatoriske ndringer i kommunen eller andre mindre
@ndringer, som ikke har veesentlig indflydelse pa kommunens gkonomi og forvaltning i gvrigt.

At give gkonomichefen bemyndigelse til at godkende ajourferinger i bilag og vejledninger til Kasse- og
regnskabsregulativet vil lette sagsgangen i forvaltningen og betyde, at direktion og @konomiudvalg ikke belastet med
uvasentlige dagsordenpunkter. Det praeciseres, at vaesentlige aendringer fortsat vil blive sat pa dagsorden til direktion og
@Jkonomiudvalg. Det samme gealder for andringer i selve Kasse- og Regnskabsregulativet.

Det foreslés, at der i afsnit 2.2 i Kasse- og Regnskabsregulativet tilfojes falgende:

Direktionen giver okonomichefen bemyndigelse til at godkende cendringer i bilag og vejledninger til Kasse- og
Regnskabsregulativet sdfremt cendringerne kan henfores til lovgivning, organisatoriske cendringer eller andre mindre
cendringer, som ikke har veesentlig indflydelse pd okonomi eller forvaltningen i ovrigt.

I vedheftede bilag er indarbejdet de enskede tilfojelser og @endringer i Kasse- og regnskabsregulativet og tilherende
vejledning. Tilfejelser og @ndringer er markeret med gult. Hvis indstillingerne godkendes fjernes markeringen.
Lovgrundlag, planer mv.

Kasse- og regnskabsregulativ for Esbjerg Kommune

Kompetencer

Okonomiudvalget > Byradet

Indstilling

Direktionen indstiller, at det indstilles til Byradet at



1. Bilaget til Kasse- og regnskabsregulativet vedrerende bevillinger endres sa reglen om overforsel pa +/- 2%
fremover bliver pa udvalgsniveau i stedet for pa direkterniveau.

2. Praksis e@ndres sa det fremover er @konomichefen der har bemyndigelse til at godkende @ndringer i bilag og
vejledninger til Kasse- og regnskabsregulativet safremt eendringerne kan henferes til lovgivning, organisatoriske
@ndringer eller andre mindre @ndringer som ikke har vaesentlig indflydelse pa ekonomi eller forvaltningen i gvrigt.

Beslutning Okonomiudvalget den 25-09-2017
Godkendt.
Bilag

Kasse- og regnskabsregulativ med ajorforing

Bilag til kasse- og regnskabsregulativ - Bevillinger (mél og rammer) - ajourfering



Punkt 5: Fremad, afdeling 1 - Ombygning af administrationsbygning

17/17784

Indledning

Boligforeningen Fremad har fremsendt en ansggning om ombygning af det nuvaerende administrationskontor, beliggende
Godthabs Alle 10, 6705 Esbjerg O, til en bolig, et vicevartkontor og et medelokale for afdelingsbestyrelsen.
Boligforeningen har indgéet administrationsaftale med DAB, hvorfor behovet for administrationskontoret ikke leengere er
der.

Sagsfremstilling

Boligen vil efter omlegningen vaere en del af afdeling 1 — Godhabsvenget. Efterspargslen pa lejligheder i afdelingen har
gennem lang tid veret god, hvorfor en ny lejlighed forventes udlejet umiddelbart efter ombygningen.

P& nuvarende tidspunkt har administrationsbygningen et bebygget areal pa 334 m?, og et samlet erhvervsareal pa 396 m?,
indeholdende en festsal og en administrationsbygning. Boligforeningens hovedbestyrelsen har den 7. marts 2017 besluttet

at ansgge om ombygning af en del af administrationsbygningen til en bolig pa max. 130 m?.

Bygningen vil efter ombygningen indeholde festsal, kontor til vicevarter og afdelingsbestyrelsen med et samlet areal til
erhverv pa 266 m? og en bolig pa 130 m?.

Lovgrundlag, planer mv.
Almenboligloven § 28.

Bekendtgerelse om drift af almene boliger § 77.

Okonomi

Boligen forventes at kunne indbringe en arlig leje som ved nybyggeri, hvilket vil sige ca. 800 kr. pr. m?.

Bygningen er verdisat til 2.000.000 kr., som er anfort som et bundet beleb i selskabets dispositionsfond. I forlengelse af
ombygningen optages der et realkreditlan pa 1.400.000 kr., hvoraf 600.000 kr. bruges til direkte ombygningsudgifter og
800.000 kr. skal bruges til nedskrivning af den bundne del. Herefter afskrives restbelebet pa 1.200.000 kr. afskrives og vil
derfor vaere et tab for dispositionsfonden.

Realkreditlanet vil veere et fast forrentet 2% obligationsldn med en lgbetid pa 30 ar. Den arlige udgift vil udgere 77.400
kr. svarende til 6.450 kr. pr. maned. Lénet afvikles med lejeindtagten for den nye bolig, hvilket betyder, at ombygningen
vil veere udgiftsneutral for afdelingen.

Ombygningen enskes foretaget snarest muligt, da den tomme bygning p& nuvarende tidspunkt medforer et lejetab.

Projektet vil ikke have gkonomisk betydning for Esbjerg Kommune.

Kompetencer

Jkonomiudvalget > Byradet.

Heoring

Ingen bemerkninger.

Indstilling

Direktionen indstiller, at det indstilles til Byradet, at ombygningen af administrationsbygningen godkendes.
Beslutning Okonomiudvalget den 25-09-2017

Godkendt.



Punkt 6: Rammeaftale 2018 for det specialiserede socialomride og
specialundervisningsomradet

17/12023
Indledning

Byradet skal hvert ar godkende en rammeaftale for udviklingen og styringen af det specialiserede socialomréde og for
regionale undervisningstilbud med specialundervisning for voksne. Rammeaftalen bestér af en Udviklingsstrategi og en
Styringsaftale. Rammeaftalen geelder for 2018 og genforhandles arligt. Aftalen skal vaere indgéet senest den 15. oktober
2017.

Sagsfremstilling

Rammeaftalen er kommunalbestyrelsernes og Regionsradets redskab til pa tveers at styre den faglige udvikling, kapacitet
og ekonomi pé det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet.

Til forskel fra tidligere har der i ar veret politisk inddragelse i processen for rammeaftale 2018. Politikerne har pa en
temadag valgt felgende 3 temaer til rammeaftale 2018:

¢ Der skal gget fokus pa effekt. Vi skal sikre, at de metoder, vi anvender, virker.

¢ Der skal sattes fokus pé, hvordan kommunerne kan understette, at borgerne er en aktiv del af
samfundet/lokalsamfundet.

¢ Der er behov for gget fokus pa koordinerede socialpsykiatriske indsatser og sektorovergange.

Der er gennem de seneste ar sket et paradigmeskifte pa socialomradet. Det har betydet en andring i synet pad madet med
borgerne og i forstaelsen af velfaerd, hvor den rehabiliterende tilgang i stigende grad danner grundlag for arbejdet. Fokus
er &ndret fra at se pa velfaerd som noget, vi leverer til borgerne, til at se velfaerd som noget, vi skaber sammen med
borgerne.

Borgerne definerer selv det gode liv, og kommunernes opgave er at stotte borgere med funktionsnedsattelse til at leve et
s& almindeligt liv som muligt. Det er vigtigt at give borgerne mulighed for at spille en aktiv rolle.

Specialisering og effekt

For at kunne give borgerne sé gode tilbud som muligt, er det vigtigt, at der anvendes metoder, der virker. Der har de
seneste ar varet fokus pé effekt og metoder. Socialdirekterforum har i 2014 faet udarbejdet en SFI rapport om metoder i
botilbud, hvoraf det fremgar, at der findes mange metoder pa det sociale omrdde — men fa som har dokumenteret effekt.
Herudover har der ikke veret arbejdet sé systematisk med effekt og metodeudvikling.

Socialdirekterforum har pé baggrund heraf, sammen med UC-Syd og UC Lillebelt, igangsat kurser om metoder, som
fortsat udbydes. Derudover atholdes i1 2018 en temadag, hvor Kommuner og regionen kan dele viden om effekt.

Civilsamfund — egenmestring - samskabelse

Der sattes fokus pa inddragelse og brobygning til civilsamfundet. I Syddanmark forpligter vi os pa at indtanke
civilsamfundet — uanset om det er pladser til egne borgere eller pladser til borgere fra andre kommuner. Alle steder skal
der arbejdes med frivillighed, idet det har en stor betydning for borgerne.

12018 aftholdes en konference for kommunerne og regionen omkring inddragelse af civilsamfundet, som kan inspirere til,
hvordan man lokalt og tveerkommunalt kan arbejde med frivillighed, egenmestring og samskabelse.

Psykisk sérbare

For at sikre overgangen mellem det kommunale system og psykiatrien, vil der i 2017 blive udarbejdet en
projektbeskrivelse for, hvorledes behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien bedre kan stette og koordinere om de
borgere, som har mange sektorovergange, og om de borgere som har en udad reagerende eller selvskadende adfaerd.

Styring af udgifterne

Okonomi har gennem de seneste ar fyldt meget i droftelserne pé socialomradet. De kommunale midler er blevet feerre og

antallet af borgere, som har brug for hjelp, er steget. Disse rammevilkér har fert til en nedvendig fokusering pé kvantitet,
pladser og ekonomi. Der vil fortsat veere fokus pa at anvende de kommunale ressourcer bedst muligt med udgangspunkt i
de bedste tilbud til borgeme.

12018 vil Socialdirekterforum analysere udvalgte udgiftsomrader, der er i risiko for at stige enten som folge af demografi
eller pres pé kvaliteten. Hvis omrader tegner til at udvikle sig bekymrende, vil dette forseges imadegéet i feellesskab.

Styringsaftalen



Styringsaftalen leegger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen for de tilbud, som Styringsaftalen omfatter.
Styringsaftalen sikrer, at der tages stilling til de styringsmaessige forhold ved kommunernes kab og salg af pladser samt
regionens salg af pladser. Styringsaftalen skal med andre ord sikre klare spilleregler for samarbejdet mellem keber og
selger.

Tilbud, som helt eller delvist er omfattet af styringsaftalen, er opdelt i felgende 3 kategorier:

» Haojt specialiserede tilbud med regional betydning
¢ Klyngetilbud
¢ Lokale tilbud

Rammeaftalen med bilag er vedhaeftet som bilag og er i gvrigt tilgeengelig pa Socialsekretariatets hjemmeside:
http://www.socialsekretariatet.dk/index.php?id=66

Lovgrundlag, planer mv.

Lov om Social Service, § 6.

Bekendtgerelse nr. 1156 af 29. oktober 2014 om rammeaftaler m.v. pa det sociale omrade og pé det almene
&ldreboligomrade.

Lov om Specialundervisning for voksne, § 6 h.

Bekendtgerelse 760 af 24. juni 2014 om rammeaftaler og udgifter ved de lands- og landsdelsdaekkende
undervisningstilbud m.v.

Okonomi

Der er ingen umiddelbare akonomiske konsekvenser af udviklingsstrategien og styringsaftalen. Udviklingsaftalen
omhandler rammer for den fremtidige udvikling, som efterfolgende udfyldes pa grundlag af konkrete beslutninger i
Esbjerg Byrad. Styringsaftalens ambitioner med hensyn til udgiftsstyring er i overensstemmelse med de
budgetforudsetninger, som der arbejdes med i kommunen.

Som led i budgetprocessen i kommunen kan der blive truffet beslutninger, som vedrerer pladstal eller serviceniveau pa de
tilbud, som er omfattet af rammeaftalen.

Kompetencer

Handicapradet > Social & Arbejdsmarkedsudvalget/Born & Familieudvalget > @konomiudvalget > Byradet
Konsekvenser for andre udvalg

Styringsaftalen vedrerer Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Born & Familieudvalget.

Heoring

Rammeaftalen forelaegges Handicapradet pd madet den 24. august 2017.

Vurdering herunder alternativer

Rammeaftalen setter fokus pa nogle af de samme temaer, som kommunen arbejder med pa det specialiserede
socialomrade. Forslag til styringsaftale for 2018 opfylder kommunens behov for feelleskommunale rammer for styringen
af omrédet.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byréadet, at forslag til rammeaftale for 2018 godkendes.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 29-08-2017
Godkendt.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.
Forvaltningen oplyser

Handicapradet tager rammeaftalen til efterretning, men anbefaler, at aftalerne fremover skrives i et mere laesevenligt
sprog.

Sagen er behandlet i Bern & Familieudvalget den 7. september 2017 som punkt 5 pa dagsordenen med indstillingen:

Direktionen indstiller, at det indstilles til Byradet, at forslag til rammeaftale for 2018 godkendes.


http://www.socialsekretariatet.dk/index.php?id=66

Indstillingen blev godkendt.
Beslutning Okonomiudvalget den 25-09-2017

Godkendt.
Bilag

Rammeaftale 2018

Bilagssamling til Rammeaftale 2018



Punkt 7: Sydvestjysk Brandvasen - Evaluering

17/12841
Indledning

Beredskabskommissionen besluttede pa sit mgde den 22. maj 2017, at der skulle gennemfores en evaluering af
Sydvestjysk Brandvasen (SVJB) med henblik pé at undersege tilfredsheden med SVIB i ejerkommunerne i forhold til
service, drift, samarbejde og kommunernes naerhedsfelelse til det faelleskommunale beredskab.

Beredskabskommissionen behandlede evaluering den 6. september 2017, hvor man tog evalueringen til efterretning og
besluttede at sende den til byrddene til orientering og at den ligeledes skal fremsendes til orientering i KL.
Sagsfremstilling

Evalueringen af SVIB er foretaget af Esbjerg Kommunes ”Evaluering og Udvikling” og er gennemfort via interviews

med sével medlemmer af Beredskabskommission, Koordinationsudvalg og relevante kommunale forvaltninger.

Generelt gives der udtryk for tilfredshed med savel sammenlagningsprocessen som den efterfolgende driftsfase. Der
gives ligeledes udtryk for tilfredshed med betjening af Kommissionen, der er dog et enske om at der fremover sattes
temaer pa dagsorden i kommissionen, som enten temameder eller temapunkter.

Kompetencer

Jkonomiudvalget > Byradet

Indstilling

Direktionen indstiller, at byradet orienteres om evalueringen af Sydvestjysk Brandvasen.
Beslutning Okonomiudvalget den 25-09-2017

Taget til efterretning.

Bilag

Evaluering af Sydvestjysk Brandvesen 28.08.2017



Punkt 8: Ansegning fra Mande om tilskud til drift af legeplads

17/20030
Indledning

Mandg Fellesrad har gennem privat finansiering skaffet midler til en ny legeplads pa hjernet foran Mande Centret.
Legepladsen, som er tegnet af MOVE-arkitekter, aflgser en gammel og nedslidt legeplads.

Mandg Centeret stiller grund til rddighed for legepladsen.
I Landsbyplanen for Mande er ensket om en fornyelse af den gamle legeplads skitseret.

Legepladsen er teenkt som et tilbud béde for gens egne bern eller andre bern med tilknytning til gen og som et tilbud til de

mange turisters bern, der beseger Mande.
Legepladsen forventes taget i brug sidst pé efteréret 2017.
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Sagsfremstilling

Da legepladsen ikke er kommunal, skal Mande Feaellesrad selv betale for at fa legepladsen gennemgéet og
sikkerhedsvurderet hvert ar, ligesom Fellesradet ogsé skal tegne en ansvarsforsikring.

Da legepladsen far karakter af en offentlig tilgeengelig legeplads, anmoder Mande Feellesrad om, at udgifterne til tilsyn og
forsikring kan blive deekket af et fast arligt tilskud fra Esbjerg Kommune pé i alt kr. 3.500.

Der er ikke tidligere givet tilskud til private legepladser.

Der findes 46 kommunale legepladser i Esbjerg Kommune opdelt i fire kategorier:

¢ [okallegepladser
o Kvarterslegepladser
¢ Bydelslegepladser

o Udflugtslegepladser



Der henvises til ”Oversigt over kommunale legepladser i Esbjerg Kommune”.

Kompetencer

Teknik & Byggeudvalget.
Indstilling

Direktionen indstiller, at sagen dreftes.

Beslutning Teknik & Byggeudvalg den 15-09-2017

Grundet sagens principielle karakter oversendes sagen til @konomiudvalget.

Liberalt Folkeparti stemte imod.
Beslutning Okonomiudvalget den 25-09-2017

Sagen sendes retur til udvalget, der underseger om det er muligt at gore legepladsen til en kommunal legeplads.

Bilag
Anseggning fra Mande Fellesrad om tilskud til drift af offentlig legeplads

Oversigt over kommunale legepladser i Esbjerg Kommune



Punkt 9: Reetablering af veje i St. Darum efter separatkloakering

16/21630
Indledning
Byradet har pa budget 2017 afsat 550.000 kr. til retablering af veje i forbindelse med kloakseparering i St. Darum.
Feilbergvej Bramming
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Sagsfremstilling

Teknik & Milje har afsat midler til retablering af veje og omgivelser efter endt kloakseparering, indeholdende
trafiksikkerhedsforanstaltninger og forskennelse, der understotter landsbypreget.

Den 27. oktober 2016 blev der atholdt mede med Darum lokalrad, hvor der var enighed om at fokusere pa grenne
rabatter, bump pé Gl. Darumvej, sikring af cyklister og forskennelse af Feilbergvej samt bump pa Gl. Darumvej ved
Kirkestien.

Den 8. marts 2017 blev der atholdt opfelgende mede med Darum lokalrad, hvor de endelige tiltag blev dreftet, og det er
disse, der bliver udfert indenfor rammen:

e Grenne rabatter

Der etableres graesrabatter langs vejene 1 St. Darum, hvor det ikke allerede findes.

¢ Bump pia Gl. Darumvej
Der etableres bump pa Gl. Darumvej ved Kirkestien og umiddelbart gst for @stertoften, for at seenke hastigheden i

omradet. Begge steder gores tydelige med belysning og treeer.

¢ Sikring af cyklister og forskennelse pa Feilbergvej
Der etableres "majs”-farvet asfalt i begge sider af vejen for at markere cykel- og gangbane.

o Pigstenshellerne pa Feilbergvej gores bredere
Hellerne gores bredere, og der plantes nye traer for at forskenne omradet og dempe hastigheden.

Okonomi
Byrédet har afsat 550.000 kr. i 2017 til gennemforelse af projektet.



Kompetencer

Teknik & Byggeudvalget > Okonomiudvalget > Byradet
Heoring

Ingen bemerkninger.

Indstilling

Direktionen indstiller, at det indstilles til Byradet, at der meddeles en anleegsbevilling pa kr. 550.000 i 2017 finansieret af
det til formalet afsatte rddighedsbelab.

Beslutning Teknik & Byggeudvalg den 15-09-2017
Godkendt.

Beslutning Okonomiudvalget den 25-09-2017
Godkendt.



Punkt 10: Lukket: Andring af udstykningen pa Stationsvej i Vejrup

10/2145



Punkt 11: Lukket: Salg af 22 byggegrunde pa Ejlif Krogagers Vej Etape I1I i
Tjeereborg

17/2626



Punkt 12: Lukket: Salg af 23 byggegrunde i Marbakparken i Hjerting

17/5098



Punkt 13: Lukket: Anmodning om tilbageskedning af erhvervsgrund

10/17778



Punkt 14: Lukket: Informationer, foresporgsler og meddelelser

17/43
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