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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Økonomiudvalget den 30-10-2017
Godkendt.



Punkt 2: Boligforeningen Fremad - Alment nybyggeri i Havnegade (Skema
A)

16/28427

Indledning
Boligforeningen Fremad har med baggrund i Byrådets beslutning den 19. december 2016 fremsendt Skema A ansøgning
på 103 ungdomsboliger og 49 familieboliger med tilskud fra Staten. Boligerne opføres på hjørnet af Havnegade og
Jernbanegade.
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Sagsfremstilling
Projektet omfatter nybyggeri af et etagebyggeri med 103 ungdomsboliger og 49 tilskudsboliger. Det tilgodeser Esbjerg
Kommunes behov og ønske om etablering af ungdomsboliger og små billige boliger i Esbjerg Centrum. Af Esbjerg
Kommunes Vækststrategi 2020 fremgår det, at der frem mod 2020 vil blive arbejdet på at skabe mere liv i bymidten ved
fortætning, flere boliger og ved at få studerende ind i centrum ved at opføre ungdomsboliger centralt i byen. 
 
Den 18. marts 2016 blev der indgået en topartsaftale mellem regeringen og KL for etablering af små almene boliger og
som led heri blev det den 4. maj 2016 fra Udlændinge-, Integrations- og Boligministeriet meddelt, at kommunens andel af
puljen er svarende til 240 boliger, hvor tilskuddet pr. bolig udgør 58.170 kr.
 
Behovet for tilskudsboliger blev behandlet af Økonomiudvalget den 9. maj 2017 og tilskudsboligerne skal ses i
sammenhæng med behovet for øvrige almene boliger i kommunen.
 
Boligerne i Havnegade opføres i Karréstruktur, hvor den markante facade vil være med til at stamme gaderummet op og
give Østre Havnevej en mere bymæssig karakter.
 
Bygningens facader skal fremstå i beton og partiel tegl, så materialerne vil skabe en overgang mellem indre bys klassiske
teglstensfacader og havnens industriarkitektur i beton og stål. Facaderne skal illustrere overgangen mellem havn og by og
understrege bygningens placering i Esbjerg.



 
Faciliteter i og omkring bygningen:

I terræn etableres der parkering, cykelparkering og diverse grønne fællesarealer.
På 2. sal etableres der fælles vaskerum for alle beboerne.
På 4. sal etableres der fælles tagterrasse, tilhørende tekøkken og et fælles toilet på gangen.
På 5. sal vil der være et lille fælles område med ovenlys og et aflåst mødelokale.

 
Opførelsen af boligerne sker efter den delegerede bygherremodel, hvor KPC Herning A/S i forbindelse med opførelsen af
byggeriet forpligter sig til at udbyde bygge- og anlægsarbejderne efter udbudslovens regler og således afløfter
udbudspligten på vegne af Boligforeningen Fremad. I forlængelse af anvendelse af den delegerede bygherremodel skal
Boligforeningen Fremad indrykke overdragelsen af udbudspligten i EU-tidende. Advokatfirmaet Bech-Bruun har
udarbejdet et notat herfor, hvilket kan ses i bilaget.
 
Der er indgået en totalentrepriseaftale mellem Boligforeningen Fremad og KPC Herning A/S, hvor ABT 93 er en del af
entreprisegrundlaget.
 
I forlængelse af byggeriets opførelse anmodes Esbjerg Kommune om, at der gives tilladelse til, at de almindelige
betingelser for totalentrepriser (ABT 93) afviges. Der er alene følgende afvigelse:
 
-BF stiller ikke sikkerhed, jf. ABT 93 § 7.
 
Ændringer i ABT 93 har ingen indflydelse i forhold til Esbjerg Kommune.
 
Såfremt Esbjerg Kommune ønsker at give afslag på afvigelserne, kræver det en saglig begrundelse. Med baggrund i dette,
kan det ikke fastslås, at det er ulovligt at anvende afvigelserne. Ligeledes kan det ikke fastslås, at afvigelserne vil have
økonomiske konsekvenser for projektet.

Lovgrundlag, planer mv.
Almenboliglovens § 29 – Pantsætning.
Almenboliglovens, kapitel 8 og 9 – Nybyggeri.
Afvigelse på ABT 93.
Kommunestyrelseslovens § 41 - Beslutning om optagelse af lån og påtegning af garantiforpligtelser.
Kommunestyrelseslovens § 68 – Salg af kommunal grund.
Lokalplansændring.
Bekendtgørelse nr. 403 – Tilskud til etablering af almene familieboliger, som kan forbeholdes flygtninge.
 
Af bekendtgørelse nr. 403 kapitel 3 fremgår det, at Esbjerg Kommune som udgangspunkt har anvisningsretten, såfremt
andet ikke er aftalt. Der er ved dialog mellem Esbjerg Kommune og Boligorganisationen indgået aftale om at overdrage
anvisningsretten til Boligorganisationen i henhold til bekendtgørelsens §5. stk. 4.

Økonomi
Almene ungdomsboliger må ikke overstige 50 m2 inkl. fællesarealer.
 
Maksimumbeløbet pr. m2 er 22.220 kr., hertil kommer energitillæg på op til 1.150 kr. pr. m2.
 
Tilskudsboliger bygges som små familieboliger, hvor maksimumbeløbet pr. m2 er 18.410 kr., hertil kommer energitillæg
på op til 1.150 kr. pr. m2.
 
Dette betyder en maksimal anskaffelsessum på 173.318.000 kr. Heraf skal Esbjerg Kommune yde en grundkapital på 10
%, hvilket svarer til 17.331.765 kr., hvor Esbjerg Kommune modtager refusion fra Staten på 2.850.330 kr., som modtages
efter skema B godkendelsen. Der er afsat grundkapital, ved budget 2017-2020, til projektet i 2018.
 
Ungdomsboligernes huslejeniveau vil være på 965 kr. m2 pr. år efter ungdomsboligbidrag. Forbrugsudgifter (el, vand og
varme) forventes at være ca. 42 kr. pr. m2, hvilket svarer til en samlet udgift for en bolig på 49 m2 på 4.111 kr. pr. måned
inkl. normalt forbrug.
 
Boligerne, der er bygget med tilskud, vil have et huslejeniveau på 1.042 kr. pr. m2 pr. år og forbrugsudgifter (el, vand og
varme) forventes at være ca. 42 kr. pr. m2, hvilket svarer til en samlet udgift for en bolig på 59 m2 på 5.329 kr. pr. måned



inkl. normalt forbrug.
 
Boligforeningen Fremad vurderer, at huslejeniveauet ikke vil medføre udlejningsbesvær, da lejlighederne ligger i Esbjerg
centrum, tæt på butikker og offentlig transport.
 
Årligt skal Esbjerg Kommune efter ibrugtagning af ejendommene betale et Ungdomsboligbidrag, svarende til 181 kr. pr.
m2 i 2017. Bidraget bruges til at nedsætte huslejeniveauet ved udlejning til den berettigede personkreds.
Økonomistyrelsen udbetaler bidraget til afdelingen, hvorefter kommunen skal godtgøre Staten 1/5 af bidraget eller
svarende til ca. 190.000 kr. årligt. Udgiften hertil kan finansieres indenfor den eksisterende budgetramme for driftssikring
af boligbyggeri.
 
Esbjerg Kommune skal yde garanti for den del af lånet, som ligger ud over 60 % af den værdi, der fastsættes af långiver.

Kompetencer
Økonomiudvalget > Byrådet

Planmæssige konsekvenser
Projektet er i forhold til selve anvendelsen til boliger i overensstemmelse med plangrundlaget; lokalplan 01-010-0022,
Bebyggelse ved Smedegade, Borgergade og Jyllandsgade.

Høring
Sagen har været i intern høring og bemærkninger er indarbejdet i sagen.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at

1. der gives tilsagn til Boligforeningen Fremad skema A ansøgning vedr. 103 ungdomsboliger og 49 tilskudsboliger
beliggende Havnegade 2, samt matrikler i forlængelse heraf.

2. byggeriet opføres ud fra den delegerede bygherremodel.
3. der ydes grundkapitalstøtte på 17.331.765 kr. med efterfølgende tilskud fra Staten på 2.850.330 kr.
4. der ydes kommunegaranti for den del af lånet, der ligger ud over 60 % af den værdi, der fastsættes af långiver.
5. anvisningsretten overdrages til Boligforeningen Fremad.
6. afvigelserne i forhold til ABT 93 godkendes.

Beslutning Økonomiudvalget den 30-10-2017
Indstillingen blev sat til afstemning.
For indstillingen stemte 6 (V og A)
Imod indstillingen stemte 1 (E)
Indstillingen blev godkendt.
Liste Ø tog forbehold.

Bilag

Notat - Anvendelse af delegeret bygherremodel - 8.12.2016.



Punkt 3: Dialogstruktur mellem politiske udvalg og bestyrelserne i skoler og
dagtilbud

17/20837

Indledning
I sommeren 2015 godkendte Børn & Familieudvalget og Kultur & Fritidsudvalget en ny dialogstruktur mellem de
politiske udvalg og bestyrelserne i skoler og dagtilbud.
 
Strukturen har nu fungeret i 2 år, og der er ønske om at få strukturen tilpasset.
 
På skoleområdet har udvalgene i juni 2017 behandlet et udkast til dialogflade mellem skolebestyrelser og de politiske
udvalg. Det blev besluttet at sende forslag til dialogflade til høring. Den foreslåede dialogstruktur vil kræve en ændring i
”Vedtægt for styrelse af Esbjerg Kommunes Skolevæsen”.
 
På dagtilbudsområdet blev ønsket til en ny dialogstruktur drøftet på det seneste dialogmøde mellem Børn &
Familieudvalget og bestyrelsesformænd, områdeledere og forvaltning. Bestyrelsesformændene er i enighed fremkommet
med ønskerne til den fremtidige struktur, som udspringer af disse drøftelser.

Sagsfremstilling
Dagtilbud
Dialogstrukturen for dagtilbud gælder Børn & Familieudvalget.
 
Formålet med et dialogforum er at have et forum, hvor det politiske niveau kan formidle politiske visioner, mål og
beslutninger for området og få feedback på disse. Herudover at blive orienteret om hvad der rører sig ude i driften, og
hvad bestyrelserne finder er vigtige temaer at arbejde med.
 
Der foreslås følgende 2 møder:

1. Et årligt møde mellem Børn & Familieudvalget og bestyrelsesformænd for de kommunale dagtilbud inkl.
Dagplejen.

 
Dagtilbud arrangerer mødet og udarbejder dagsorden efter indkomne ønsker fra bestyrelsesformænd og Børn &
Familieudvalget.
 

2. Et årligt dialogmøde mellem udvalgsformanden og bestyrelsesformændene i de selvejende daginstitutioner.
Direktøren deltager i mødet.

 
Sekretariatet arrangerer mødet og udarbejder dagsorden efter indkomne ønsker fra bestyrelsesformænd og Børn &
Familieudvalget
 
Endelig dagsorden med bilag sendes til deltagerne senest en uge inden mødets afholdelse. Der udfærdiges et kort
beslutningslignende referat, der også placerer ansvaret for eventuel opfølgning på punkter, der blev drøftet på møderne.
 
Skoler
Dialogstrukturen for skoler gælder Børn & Familieudvalget og Kultur & Fritidsudvalget.
 
Formålet med Skolevæsenets Samråd er at sikre en debat mellem de relevante aktører i skolevæsnet om de områder, der i
henhold til Folkeskoleloven er beskrevet som kommunalbestyrelsens ansvar- og kompetenceområder.
 
Følgende struktur har været i høring hos skolebestyrelser, lokalråd, Esbjerg Kommunes Fælleselevråd og de faglige
organisationer:
 
· Skolevæsenets Samråd består af de otte skolebestyrelsesformænd og formanden for Ungdomsskolens bestyrelse, de ni
skoleledere, ni medarbejderrepræsentanter fra skolernes undervisnings- eller fritidsdel og to elever fra Esbjerg Kommunes
Fælleselevråd.
 



· Der afholdes tre årlige møder i Samrådet. Kultur & Fritidsudvalget deltager i et af Samrådets tre ordinære møder. På
dette møde deltager ligeledes repræsentanter for skolernes fritidsdel. Møderne afholdes altid på en af kommunens
folkeskoler.
Direktør og afdelingschef deltager i møderne.
 
Høringssvar
Der er indkommet høringssvar fra 8 skolebestyrelser, 2 lokalråd, 2 faglige organisationer samt Det fælles elevråd.
 
Høringssvarene er vedlagt som bilag sammen med et kort resumé. De fleste af høringssvarene er positive over for den nye
dialogstruktur.

Nedenstående nævnes de væsentlige høringssvar, som har givet anledning til ændringer i ”Notat om etablering af
Skolevæsnets Samråd og Tour de Bestyrelse” af 20. september 2017.

Flere pointerer at 3 årlige møder lægger pres på bestyrelsesformændenes i forvejen stramme kalendere.
Med afsæt i Urbanskolens høringssvar, nedsættes antallet af møder i Samrådet til to.
 
Herudover er der bemærkninger til sammensætningen af Samrådet, bl.a. at medarbejderrepræsentanterne skal være valgte
medlemmer af bestyrelserne.
Endvidere udtrykkes der også i høringssvarene fra en af de faglige organisationer, at FTR’erne skal deltage i Samrådets
møder. BUPL´s høringssvar giver anledning til at skolevæsnets Samråd suppleres med fællestillidsrepræsentanter (FTR)
fra ELF og BUPL.
 
ELF foreslår i sit høringssvar at der vælges suppleanter til alle poster.
 
I det tidligere notat var nævnt at det kun var de to politiske udvalg, som kunne indkalde til ekstraordinære møder i
Samrådet. Det er nu ændret i notatet til:
”Der kan indkaldes til ekstraordinære møder i Samrådet efter behov”

Ovenstående ændringer er indarbejdet med rødt i bilaget ”Notat om etablering af Skolevæsnets Samråd og Tour de
Bestyrelse”.
 
Udvalgene bedes tage stilling til hvilke elementer fra høringssvarene der skal indarbejdes i den endelige dialogstruktur.
 
Dialogstrukturen kræver en ændring i kapitel 2 §11 i ”Vedtægten for styrelsen af Esbjerg Kommunes Skolevæsen”.
 
Forvaltningen anbefaler, at §11 ændres til:
§11
Skolevæsnets Samråd* afholder to årlige møder. Børn & Familieudvalget deltager i møderne og Kultur & Fritidsudvalget
deltager i et af Samrådet to ordinære møder.
 
Repræsentanter fra forvaltningen deltager i møderne.
 
*) Skolevæsnets Samråd består af de otte skolebestyrelsesformænd og formanden for Ungdomsskolens bestyrelse – eller
eventuelt en anden repræsentant, de otte skoleledere og Ungdomsskolens leder samt ni medarbejderrepræsentanter fra
skolernes undervisnings- eller fritidsdel samt to elever fra Esbjerg Kommunes Fælleselevråd.
Medarbejderrepræsentanterne til skolevæsenets Samråd vælges blandt de medarbejdere, som er valgt til skolebestyrelsen.
FTR for Esbjerg Lærerforening og BUPL deltager i møderne i Samrådet.
Der vælges suppleanter for forældrerepræsentanter, medarbejderrepræsentanter og elevrepræsentanter.
 
Fælles for skoler og dagtilbud
 
· Børn & Familieudvalget afholder et årligt fælles temamøde for alle bestyrelsesmedlemmer i skoler, dagtilbud og
dagplejen.
 
Temamødet vil indeholde faglige oplæg, som er fælles for områderne.
Temamødet arrangeres af forvaltningen.
 
Herudover etableres et kursustilbud primært for nye bestyrelsesmedlemmer. Målet med kurserne er at guide de nye
bestyrelsesmedlemmer med viden og vejledning om at strukturere bestyrelsesarbejdet på en måde, så det udtrykker de
besluttede værdier og mål.



Målgruppen for kurserne tænkes at være alle medlemmer – det vil sige at for fx skolebestyrelserne dækker det
forældrerepræsentanter, medarbejderrepræsentanter, elevrepræsentanter, og de medlemmer af skolens ledelse som
varetager sekretærfunktionen i skolebestyrelsen.

Lovgrundlag, planer mv.
Vedtægt for styrelsen af Esbjerg Kommunes skolevæsen.

Økonomi
Udgifter til møderne afholdes inden for de afsatte økonomiske rammer til mødevirksomhed for udvalgene.

Kompetencer
Børn & Familieudvalget > Kultur & Fritidsudvalget >Økonomiudvalget > Byrådet

Konsekvenser for andre udvalg
Dialogstrukturen behandles både i Børn & Familieudvalget og i Kultur & Fritidsudvalget.
 
Ændring i Vedtægt for styrelse af Esbjerg Kommunes Skolevæsen skal behandles i Byrådet

Høring
Dialogstrukturen for skoler har været i høring i perioden fra den 22. juni 2017 til den 29. august 2017.
 
Dialogstrukturen for dagtilbud og dagplejen har ikke været i høring, men har været drøftet på det sidste dialogmøde.

Vurdering herunder alternativer
Den nuværende dialogstruktur kan fastholdes.

Indstilling
Direktionen indstiller, at

1. Den nye dialogstruktur godkendes med de ændringer som høringssvarene har givet anledning til
2. Den nye dialogstruktur træder i kraft pr. 1. januar 2018
3. Der etableres et kursustilbud for bestyrelsesmedlemmer

 
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at

4. §11 i Vedtægt for styrelse af Esbjerg Kommunes Skolevæsen ændres som foreslået

Beslutning Børn & Familieudvalg den 05-10-2017
Godkendt.

Beslutning Kultur & Fritidsudvalg den 24-10-2017
Godkendt.

Beslutning Økonomiudvalget den 30-10-2017
Godkendt.

Bilag

Samlede høringssvar fra skoleområdet med kort resume vedr. dialogflade

Notat om etablering af Skolevæsnets Samråd og Tour de Bestyrelsen



Punkt 4: Veteranpolitik

17/20038

Indledning
Jobcenter Esbjerg har i samarbejde med Syd- og Sønderjyllands Veteranforum udarbejdet et udkast til en veteranpolitik
for kommunen. Veteranpolitikken omfatter indsatsen for veteraner, der efter udsendelse har vanskeligheder med at vende
tilbage til det civile liv.

Sagsfremstilling
I kommunen bor der cirka 650 veteraner. Veteranpolitikken skal synliggøre den indsats, som kommunen kan yde for
veteraner og pårørende, som har behov for støtte. En lille del af de soldater, der har været udsendt til nogle af verdens
brændpunkter, får alvorlige fysiske og psykiske mén, som gør det vanskeligt at vende tilbage til det civile liv.
 
Visionen for veteranpolitikken er, at yde en helhedsorienteret indsats for veteraner og deres familier. Kommunen skal
være et attraktivt sted at bo for veteraner og deres familier. Et sted, hvor veteraner føler sig hørt, og oplever en god og
kompetent vejledning samt et sted, hvor der bliver taget hånd om hele familien, så familien får de bedste muligheder for et
velfungerende hverdagsliv.
 
Politikken tager udgangspunkt i disse indsatsområder:

1. Koordinering af indsatsen for veteranerne i kommunen.
Der udpeges en koordinator, som fungerer som én indgang til hele kommunen

2. Samarbejde med andre aktører (egen læge, Region Syddanmark, Veterancentret, Syd- og Sønderjyllands
Veteranforum) i forbindelse med tilbud og indsatser til veteraner.
Tæt samarbejde, vidensdeling og uddannelse af de medarbejdere, der har kontakten til veteraner.

3. Anerkendelse og opmærksomhed omkring veteranernes indsats.
Kommunen markerer flagdagen den 5. september. Veteraner og deres pårørende bliver inviteret til en officiel
markering af dagen.

4. Mulighed for omskoling og job.
Jobcentret vejleder om den hjælp, som beskæftigelseslovgivningen giver mulighed for at tilbyde.

Personaleforhold og arbejdsmiljøforhold
Direktionen bemyndiger Borger & Arbejdsmarked til at udpege en koordinator.

Kompetencer
Social & Arbejdsmarkedsudvalg > Økonomiudvalg > Byråd

Vurdering herunder alternativer
Kommunen har ikke tidligere haft en veteranpolitik. En veteranpolitik bidrager til at synliggøre den kommunale indsats
for veteraner og pårørende, som har behov for støtte. Flere andre kommuner har eller er i gang med at få en veteranpolitik.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at Veteranpolitikken godkendes.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017
Godkendt.
 
Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.

Beslutning Økonomiudvalget den 30-10-2017
Sagen sendes retur til direktionen til yderligere belysning.

Bilag

folder veteranpolitik revideret 13.10.17.pdf



Punkt 5: Lægesituationen på Center for Misbrug & Udsatte.

17/14198

Indledning
Kommunen har fra Styrelsen for Patientsikkerhed modtaget en høring om et påbud til Center for Misbrug & Udsatte.
Styrelsen er på baggrund af tilsynsbesøg og oplysninger om blandt andet lægebemandingen bekymret for
patientsikkerheden i forbindelse med stofmisbrugsbehandlingen. Lægesituationen ved centret er kritisk for driften.
Såfremt der ikke findes en holdbar løsning på lægesituationen vil centret risikere at skulle lukke for
stofmisbrugsbehandling.

Sagsfremstilling
Social & Arbejdsmarkedsudvalget blev senest den 12. september 2017 orienteret om lægesituationen på Center for
Misbrug & Udsatte. Forvaltningen har gennem længere tid arbejdet på at rekruttere flere læger til centret, og der arbejdes
fortsat på at få en mere holdbar løsning på lægesituationen.
 
Høring om påbud fra Styrelsen for Patientsikkerhed omfatter borgere i behandling for stofmisbrug. Center for Misbrug &
Udsatte skal:
 

1. Sikre, at bemanding og lægedækning gør det muligt at leve op til vejledningerne.
2. Sikre, at alle receptfornyelser sker ved personlig kontakt.
3. Sikre, at der foretages medicingennemgang og udarbejdes behandlingsplaner, herunder nedtrapningsplaner for alle

ny indskrevne patienter.
4. Påbegynde og senest efter tre måneder fra datoen for endelig afgørelse om påbud at have gennemført fornyet

medicingennemgang og udarbejdet behandlingsplaner, herunder nedtrapningsplaner, for alle nuværende patienter i
substitutionsbehandling og/eller i behandling med benzodiazepiner med særligt fokus på udtrapning af behandling
med benzodiazepiner.

 
Hvis ovenstående påbud ikke efterleves, vil Styrelsen for Patientsikkerhed overveje at udstede et påbud om at indstille
virksomheden i substitutionsklinikken.
Center for Misbrug & Udsatte varetager stofmisbrugsbehandlingen for Varde, Vejen, Fanø og Esbjerg Kommuner. Der er
350 borgere i behandling i substitutionsklinikken, heraf er 20 borgere i heroinbehandling. Af de 350 borgere er 120
borgere i behandling med benzodiazepiner.
 
Forvaltningen har siden februar, hvor den behandlingsansvarlige læge blev sygemeldt, arbejdet på at rekruttere flere
lægeressourcer til centret. Inden sygemeldingen havde centret tilknyttet 86 lægetimer ugentligt. Den nuværende
lægebemanding er på 69 timer ugentligt. Der arbejdes fortsat med løsning omkring opnormering af lægeressourcer, som
er en forudsætning for, at centret kan sikre, at bemanding og lægedækning gør det muligt at leve op til vejledningerne.
 
For at rekruttere flere læger er der rettet henvendelse til Praksisplanudvalget. Der er dialog med ledende overlæge i
Psykiatrien og med sygehusdirektør for Sydvestjysk Sygehus. Der er endvidere rettet henvendelse til relevante netværk.
Da driften er udfordret på lægeressourcer, er der, for at anvende ressourcerne bedst muligt, truffet følgende
organisatoriske ændringer i centret:

Pr. 1.10.17 er der en fungerende farmakonom til løbende medicingennemgang under lægefaglig supervision.
Pr. 1.9.17 er der ansat en afdelingssygeplejerske, som er en opnormering af ledelsen.
Opnormeres med ansættelse af yderligere 2 sygeplejersker til konsultationsopgaver sammen med eller ved
delegering fra lægen.
Arbejdes med digital diktering af lægelige og sundhedsfaglige journaler med hjælp af vikarbureau.
Stoppes for indtag af nye patienter, indtil lægebemandingen er stabiliseret.

 
En væsentlig opgave omkring stofmisbrugsbehandlingen er at afvikle en mangeårig udskrivning af benzodiazepiner til
120 borgere. Receptfornyelser er en lægefaglig opgave, hvor lægen skal vurdere den enkelte borgers symptomer,
abstinenser og øvrige behandling. Der er en konkret lægeopgave omkring receptfornyelser hver måned og at fastholde en
behandlingsplan, herunder udtrapningsplaner. Opgaven er meget ressourcekrævende.  Med den nuværende lægelige
bemanding vil det ikke inden for 3 måneder være muligt at foretage medicingennemgang og udarbejde behandlingsplaner
for alle nuværende borgere. Inden for en periode på 8-12 måneder vil der blive lavet medicingennemgang og udarbejdet
behandlingsplaner på borgere, der er i substitutionsbehandling.



 
Forvaltningen er i tæt dialog med styrelsen i forbindelse med høring om påbud. Såfremt styrelsen ikke godkender den
forelagte handleplan for at imødekomme påbuddene, vurderer forvaltningen, at der vil være behov for at opnormere
lægeressourcerne i forhold til den godkendte budgetramme.

Lovgrundlag, planer mv.
Sundhedslovens § 142.

Økonomi
Centret har afsat 41,5 mio. kr. til stofmisbrugsbehandling, ud over heroinklinikken. Området er takstfinansieret. Varde,
Fanø, Vejen betaler de gældende takster efter konkret forbrug.
 
Heroinklinikken er statsfinansieret og driftsudgifterne i 2017 er på 5,8 mio. kr. Hertil kommer udgiften til heroin på ca. 2
mio. kr. årligt. Heroinområdet er omkostningsfrit for kommunerne.
 
Der fremsendes en sag til politisk behandling, når der er klarhed over de faktiske merudgifter til lægedækningen.

Personaleforhold og arbejdsmiljøforhold
Der er 22 medarbejdere på centret, og MED-organisationen er orienteret om situationen senest på møde den 4. september
2017.
 
Det forventes, at frustrationen blandt borgerne vil være tiltagende og det skal overvejes, om en mere permanent
vagtordning er nødvendig af hensyn til personalets arbejdsmiljø.

Kompetencer
Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet

Vurdering herunder alternativer
Der er en stor risiko for, at det ikke vil lykkes at skaffe de nødvendige lægeressourcer til stofmisbrugsbehandlingen. I det
tilfælde vil kommunen blive nødsaget til at lukke behandlingen, hvilket vil få væsentlige konsekvenser for de berørte
borgere, politiet og byen.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at

1. orienteringen tages til efterretning.
2. forvaltningen efter modtagelse af påbud fremsender en sag omkring den krævede lægebemanding og de

medfølgende merudgifter.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017
Godkendt.
 
Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.

Beslutning Økonomiudvalget den 30-10-2017
Taget til efterretning med den bemærkning, at der fremsendes en sag til Byrådet når evt. merudgifter kendes.
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Indledning
Kommunens sociale tilbud indberetter løbende magtanvendelser. Indberetningerne bliver løbende behandlet, registreret og
fulgt op. Der skal årligt udarbejdes en beretning over antallet af magtindberetninger, som her er til orientering. 

Sagsfremstilling
I relation til Servicelovens kapitel 24 omfatter magtanvendelse fysiske indgreb i
selvbestemmelsesretten. Et fysisk indgreb i selvbestemmelsesretten er et aktivt indgreb, som sættes i værk over for en
person, der aktivt modsætter sig eller forholder sig passivt til et konkret tilbud eller opfordring. Ethvert fysisk indgreb i
selvbestemmelsesretten foretaget mod en borger, der modtager et tilbud godkendt af kommunen efter Servicelovens
bestemmelser, skal indberettes til Kommunalbestyrelsen til brug ved det lovpligtige tilsyn, jf. Retssikkerhedsloven §§ 15
og 16.
 
Antallet af magtanvendelser i 2016 er det laveste antal i de seneste 5 år. Tages der udgangspunkt i de faldende
indberetninger, kan det tolkes som, at de tiltag, der bliver iværksat i forhold til borgerne, har en positiv effekt.
 
Forvaltningen har stor fokus på området og har indtryk af, at alle magtanvendelser bliver indberettet. Medarbejderne
arbejder målrettet med at skabe optimale muligheder og rammer for borgerne samt at forudse konflikter hos særlig udsatte
borgere vha. risikovurderinger, disse vurderinger munder ud i forbyggende tiltag afstemt efter borgerens behov.  Udover
ovenstående tiltag har forvaltningen fokus på faglig kompetenceudvikling og de fysiske rammers betydning for borgernes
muligheder for at finde ro i hverdagen.
 
Forvaltningen har fortsat fokus på at nedbringe antallet af magtanvendelser og samtidig opfylde omsorgsforpligtelsen. Det
fremgår blandt andet af, at antallet af magtanvendelser er det laveste i perioden 2012 – 2016 og at alle ansøgninger om
beskyttelsesforanstaltninger er imødekommet og at langt de fleste magtanvendelser er godkendte.
 
Som det også fremgår af notatet, ser det ud til, at der hvert år er en borger, der kræver særlige indsatser, men når vi har
fået disse indsatser udviklet, så ser det også ud til, at de er meget effektive og at antallet af magtanvendelser falder
dramatisk.

Lovgrundlag, planer mv.
Ethvert fysisk indgreb i selvbestemmelsesretten foretaget mod en borger, der modtager et tilbud godkendt af Kommunen
efter Servicelovens bestemmelser, skal indberettes til Kommunalbestyrelsen til brug ved det lovpligtige tilsyn, jf.
Retssikkerhedsloven kapitel 15 om omsorgspligten samt kapitel 24 om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten overfor voksne samt om særlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne.

Kompetencer
Social & Arbejdsmarkedsudvalget> Økonomiudvalget> Byrådet

Høring
Årsberetningen har været til høring i Handicaprådet.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 26-09-2017
Sagen udsat.
 
Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017
Orienteringen taget til efterretning.
 
Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.

Beslutning Økonomiudvalget den 30-10-2017
Taget til efterretning.



Bilag

Notat: Orientering af Socialudvalget 2017-04

Høringssvar fra Handicaprådet. Magtanvendelse i Social & Tilbud 2016
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