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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017
Godkendt.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.



Punkt 2: Social & Arbejdsmarkedsudvalget besoger Udviklingscenter Ribe,
Boge Allé

17/24265

Indledning

Social & Arbejdsmarkedsudvalget besgger Udviklingscenter Ribe, Boge Allé.

Sagsfremstilling

Madet starter med en kort introduktion til Udviklingscenter Ribe. Max. 15 min.

Udviklingscenter Ribe (UCR) er et bo- og aktivitetstilbud, der drives af Esbjerg Kommune under Borger &

Arbejdsmarked, Social & Tilbud.
UCR henvender sig til voksne med varig nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.

Organisationen bestér af 4 tilbud:

e Botilbud

o Aktiviteten

¢ Beskaftigelsen
o Voksenstptte

De 4 tilbud arbejder teet sammen ud fra et faelles vaerdigrundlag og med borgeren i centrum.
Mgdet afsluttes med en kort rundvisning pa Bege Allé 14 v. afdelingsleder Annette Kaad.

Bage All¢ 14 er en del af bo- og aktivitetstilbuddet Udviklingscenter Ribe.

Tilbuddet er et moderne specialtilrettet bo- og aktivitetstilbud for 18 borgere, med multiple psykiske og fysiske
funktionsnedsettelser. Pa stedet tages der udgangspunkt i, at det enkelte menneske er unikt. Der arbejdes med udvikling
af borgernes selvbestemmelsesret og kompetencer bl.a. gennem sanseintegration og alternative kommunikationsformer.

Kompetencer

Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017

Orienteringen taget til efterretning.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.



Punkt 3: Orientering om resultat af analyse af kontanthjelpsmodtageres
tilskud til medicin

17/21980
Indledning

Beskeaftigelsesministeren sendte den 7. september 2017 resultatet af en analyse vedrerende kontanthjelpsmodtageres
medicinudgifter i 2015-2016. Analysen er udarbejdet i samarbejde mellem Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
(STAR) og Sundhedsdatastyrelsen. Analysen viser en meget stor kommunal variation i borgernes udgifter til medicin.

Sagsfremstilling

Esbjerg Kommune er blandt de kommuner, hvor de gennemsnitlige udgifter til medicin er hgjest.

Denne placering er ssmmenholdt med Marselisborg rapporten, maj 2017, om det specialiserede voksenomrade, ikke
uventet. Marselisborg rapporten viser, at der i Esbjerg er en sterre andel af befolkningen i den erhvervsaktive alder, som

modtager sociale ydelser end gennemsnittet i den sammenlignelige kommuner. Den hgjere modtagerandel i kommunen
afspejler, at befolkningen har flere sociale og helbredsmeessige problemstillinger end gennemsnittet.

Kontanthjeelpsmodtagere defineres som kontanthjelps-, uddannelseshjelps- og integrationsydelsesmodtagere, der har
modtaget en eller flere af disse ydelser i hele kalenderaret 2015 henholdsvis 2016. Kontanthjelpsmodtagerne, som
belyses i notatet, er en gruppe, der har problemer udover ledighed.

Gennemsnitlig udgift/egenbetaling til leegeordineret medicin og andel med medicinudgifter for kontanthjelpsmodtagere:

2016 2015

Kommune |Gns. Gns. Antal Andel Gns. Gns. Antal Andel
udgift egenbet. [med med udgift egenbet. [med med
til til udgifter [udgifter |til til udgifter [udgifter
medicin  [medicin medicin  jmedicin

Esbjerg 2.414 1.036 1.736 82% 2.516 1.119 1.674 82%

Kebenhavn |1.874 868 10.191  [77% 1.989 920 11.292  |77%
Odense 1.489 691 3.569 77% 1.575 732 3.651 77%
Randers 2.431 870 1.448 78% 2.874 1.005 1.422 79%
Aarhus 1.877 719 4.065 79% 2.137 790 4.081 79%
Aalborg 2.135 747 3.072 77% 2.415 824 2.848 77%

Pé baggrund af de store variationer fremheaver ministeren vigtigheden af, at kommunerne er opmarksomme pa og
vejleder personer i kontanthjaelpssystemet om mulighederne for at yde tilskud til nedvendig medicin.

Ministeren opfordrer kommunerne til at have fokus p4, at der foretages en helhedsorienteret vejledning om de forskellige
kommunale muligheder for at yde tilskud til betaling for medicin.

I Esbjerg Kommune er vi meget opmarksomme pa de forskellige muligheder for tilskud til medicin. Sagsbehandlerne pa
ydelsesomraderne i Borgerservice er i loabende dialog med hinanden for at sikre, at borgerne modtager den hjalp, de har
ret til og efter den korrekte lovgivning. Vi arbejder labende med kompetenceudvikling for de medarbejdere, der moder
borgerne forst, sa de til enhver tid er kleedt pa til at yde korrekt helhedsorienteret radgivning og vejledning.

Lovgrundlag, planer mv.
Aktivlovens § 82
Kompetencer



Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget
Indstilling
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017

Orienteringen taget til efterretning.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.
Bilag

Landets Borgmestre - Brev fra Beskaeftigelsesministeren (BM ID: 1370838) - Analyse af kontanthjelpsmodtageres
medicinudgifter - september 2017.pdf



Punkt 4: Frivilligt socialt arbejde. Ansegning fra Mentornetvaerket.

17/21295
Indledning

Mentornetvaerket i Esbjerg/Varde har sendt en anmodning om yderligere gkonomisk stette fra Esbjerg og Varde
kommuner. Mentornetverket er i likviditetsvanskeligheder og risikerer at veere nodsaget til at lukke for deres aktiviteter.

Sagsfremstilling

Mentornetveerk Esbjerg/Varde er en lokal frivillig forening, som siden 2010 har drevet en mentorordning for indvandrere
og flygtninge i Esbjerg Kommune og Varde Kommune. Mentornetvaerket Esbjerg/Varde matcher indvandrere/flygtninge
med frivillige mentorer, som er aktive pd det danske arbejdsmarked eller som pé anden vis er solidt forankret i det danske
samfund. Foreningens formal er at skabe gode muligheder for integration, inklusion og kulturel mangfoldighed i begge
kommuner og at hjelpe nydanskerne med at finde vej ud pa arbejdsmarkedet.

Mentornetvarket har ikke selv et konkret bud pa sterrelsen af den enskede ekonomiske stotte. Forvaltningen har derfor
veret 1 dialog med Mentornetverket omkring deres likviditetsvanskeligheder for at vurdere, hvilket stottebelab, som
foreningen har behov for. Forvaltningen vurderer, at Mentornetverket har en vesentlig likviditetsudfordring.

Mentornetvarket var 1 2015 ogsa udfordret pa likviditeten, og Social & Arbejdsmarkedsudvalget valgte pa mede den 10.
november 2015 at give et ekstra tilskud pa 25.000 kr. Varde Kommune valgte at give et tilsvarende tilskud. Formalet var,
at foreningen kunne lukke sine aktiviteter pa en ordentlig made og samtidig skabe arbejdsro for bestyrelsen til at overveje,
hvorvidt foreningen kunne fortsaette med deres kerneopgaver, inden for den faktiske skonomiske ramme.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkendte pad mede den 23. februar 2016 at stotte Mentornetvaerket med 200.000 kr. i
2016. Det var forvaltningens vurdering, at Mentornetvearket havde tilpasset deres aktiviteter fremadrettet pa baggrund af
de gkonomiske udfordringer, og at foreningen derfor fremadrettet ville veere i stand til at lose sine kerneopgaver inden for
den aktuelle gkonomiske ramme.

Mentornetveerket har 1 2017 indgéet en samarbejdsaftale med Esbjerg Kommune og modtaget 181.000 kr. til deres
aktiviteter, der er beskrevet i samarbejdsaftalen.

Okonomi

Social & Arbejdsmarkedsudvalget har pd mede den 13. juni 2017 godkendt nye kriterier for tildeling af §18 midler,
hvoraf det fremgar, at foreninger maksimalt kan sgge om stette pa 200.000 kr.

Da Mentornetvarket har modtaget 181.000 kr. 1 2017, er der mulighed for at tildele foreningen yderligere 19.000 kr. i
2017. Belabet kan finansieres af den ekstraordinare pulje efter ansegning.

Kompetencer
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget
Vurdering herunder alternativer

Det er forvaltningens vurdering, at Mentornetvarket ikke har tilpasset deres aktiviteter
indenfor den aktuelle skonomiske ramme.

Safremt Mentornetvaerket bliver nedsaget til at lukke sine aktiviteter, vil forvaltningen indgd i dialog med foreningen for
at sikre, at foreningen kan lukke sine aktiviteter pa en ordentlig méde i forhold til de bererte borgere.

Medarbejdernes (lenmodtagernes) krav pa tilgodehavender er omfattet af reglerne i Lov om Lenmodtagernes
Garantifond. Dette gaelder, séfremt der afsiges konkursdekret over for foreningen, eller hvis foreningen opherer, og det
ved forgaves fogedforretning er konstateret, at arbejdsgiveren er ude af stand til at betale kravet. Ovrig geld i foreningen
kan kun deekkes af de midler, foreningen rader over. Bestyrelsen haefter ikke for geelden, med mindre medlemmerne har
pataget sig personlig haeftelse eller har handlet groft uansvarligt som bestyrelsesmedlem i foreningens anliggender.

Indstilling

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender, at ansggning om yderligere stotte til
Mentornetvaerket ikke imgdekommes.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 26-09-2017



Social & Arbejdsmarkedsudvalget ensker en dialog med Mentornetvaerket omkring skonomi og aktiviteter.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.
Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 10-10-2017

Social & Arbejdsmarkedsudvalget er enige om, at kommunen ikke kan imgdekomme ansggningen om yderligere midler
til Mentornetvearket. Udvalget anmoder forvaltningen om at udarbejde en plan for fortsattelse af aktiviteten for frivillige
og borgere i andet regi.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.

Indstilling

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget genbehandler sagen, da der foreligger nye ekonomiske
oplysninger.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017

Social & Arbejdsmarkedsudvalget besluttede at tildele Mentornetvaerket 62.705 kr. som engangsbeleb 1 2017 med 19.000
kr. fra § 18 midler og restbeleb fra udvalgets radighedskonto. Mentornetveerket skal fremsende kvartalsvis statusrapport
indeholdende gkonomi og aktiviteter til udvalget.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.
Bilag

Skrivelse til Social & Arbejdsmarkedsudvalget i Esbjerg kommune
Samarbejdsaftale Mentornetvaerket 2017
9.10.17 Budget - likviditetsbudget -2017-2018 Mentornetvaerket

Mentornetvaerket Uddybende ekonomisk redegerelse



Punkt 5: Veteranpolitik

17/20038
Indledning

Jobcenter Esbjerg har i samarbejde med Syd- og Senderjyllands Veteranforum udarbejdet et udkast til en veteranpolitik
for kommunen. Veteranpolitikken omfatter indsatsen for veteraner, der efter udsendelse har vanskeligheder med at vende
tilbage til det civile liv.

Sagsfremstilling

I kommunen bor der cirka 650 veteraner. Veteranpolitikken skal synliggere den indsats, som kommunen kan yde for
veteraner og paregrende, som har behov for stette. En lille del af de soldater, der har varet udsendt til nogle af verdens
brendpunkter, fir alvorlige fysiske og psykiske mén, som ger det vanskeligt at vende tilbage til det civile liv.

Visionen for veteranpolitikken er, at yde en helhedsorienteret indsats for veteraner og deres familier. Kommunen skal
veere et attraktivt sted at bo for veteraner og deres familier. Et sted, hvor veteraner foler sig hert, og oplever en god og
kompetent vejledning samt et sted, hvor der bliver taget hand om hele familien, sa familien far de bedste muligheder for et
velfungerende hverdagsliv.

Politikken tager udgangspunkt i disse indsatsomrader:

1. Koordinering af indsatsen for veteranerne i kommunen.
Der udpeges en koordinator, som fungerer som én indgang til hele kommunen

2. Samarbejde med andre akterer (egen lege, Region Syddanmark, Veterancentret, Syd- og Senderjyllands
Veteranforum) i forbindelse med tilbud og indsatser til veteraner.
Tet samarbejde, vidensdeling og uddannelse af de medarbejdere, der har kontakten til veteraner.

3. Anerkendelse og opmarksomhed omkring veteranernes indsats.
Kommunen markerer flagdagen den 5. september. Veteraner og deres parerende bliver inviteret til en officiel
markering af dagen.

Jobcentret vejleder om den hjalp, som beskaeftigelseslovgivningen giver mulighed for at tilbyde.

4. Mulighed for omskoling og job.

Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

Direktionen bemyndiger Borger & Arbejdsmarked til at udpege en koordinator.
Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalg > @konomiudvalg > Byrad

Vurdering herunder alternativer

Kommunen har ikke tidligere haft en veteranpolitik. En veteranpolitik bidrager til at synliggere den kommunale indsats
for veteraner og parerende, som har behov for stette. Flere andre kommuner har eller er i gang med at fa en veteranpolitik.

Indstilling

Direktionen indstiller, at det indstilles til Byréadet, at Veteranpolitikken godkendes.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017
Godkendt.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.
Bilag

folder veteranpolitik revideret 13.10.17.pdf



Punkt 6: Orientering om 225 timers modellen i Aarhus Kommune

17/13994
Indledning

Social & Arbejdsmarkedsudvalget fik pa medet den 13. juni 2017 en orientering om 225 timers modellen i Aarhus
Kommune og enskede yderligere oplysninger, nar det var muligt. Udvalget enskede derudover en redegerelse for
indsatsen i Esbjerg Kommune.

Sagsfremstilling

Fra 1. oktober 2016 blev 225-timersreglen indfert, séledes at der er krav om lgbende ustettede arbejdstimer. Indsatser i
form af virksomhedsrettet tilbud, herunder lontilskud og virksomhedspraktik fra jobcentret teller ikke med i opgerelsen af
ustettede timer. Borgeren skal lebende opfylde krav om mindst 225-timers arbejde inden for de seneste 12 méneder.

Fra 1. april 2017 iveerksatte Jobcenter Aarhus et koncept, hvor borgere, der risikerer at blive ramt af 225-timersreglen og
dermed fa nedsat eller bortfald af hjeelpen, kan optjene timerne ved at holde byen ren. Der er tale om nye opgaver i
forbindelse med kulturhovedstadséret. Borgerne ansettes i en periode, indtil timerne er optjent.

Status for Aarhus modellen

Rédmanden for Sociale forhold og beskeaftigelse i Aarhus Kommune oplyser i en artikel i Avisen.dk den 14.august, at
Aarhus Kommune siden april 2017 har ansat 25 borgere i 15-37 timer i ugen til at samle skrald, gere banke rene og feje
byens gader i en tidsafgreenset periode. Modellen karer som en forsggsordning i et ar.

Alle kan sgge stillingerne, men kun langtidsledige opfordres til at sege dem.

Pa baggrund af omtalen i pressen har Beskaeftigelsesministeren bedt Aarhus Kommune om en redegerelse for modellen.
Ministeren skriver til borgmesteren og rdidmanden om baggrunden for hans gnske om en redegorelse, at:

” Jeg vil gerne sla fast, at lovens krav - for at opfylde arbejdskravet i 225-timersreglen - er, at der skal vaere tale om
ordinart og ustettet arbejde. Dette er i lovbemarkningerne uddybet séledes, at der skal vaere tale om saedvanligt, lennet
arbejde, hvor opgerelsen af timer sker som lentimer i et seedvanligt beskeftigelsesforhold, der er i overensstemmelse med
geldende overenskomster eller i gvrigt udfert pd almindelige lon- og arbejdsvilkar.

Jeg vil ogsa gerne slé fast, at formalet med reglen er, at kontanthjelpsmodtagerne m.fl. dokumenterer deres radighed og
kommer tettere pa arbejdsmarkedet, og at det naturligvis skal vaere malsatningen, at de pdgaldende si hurtigt som muligt
kommer ud af kontanthjelpssystemet og bliver selvforsergende.

Pa den baggrund vil jeg bede jer om en nermere redegerelse for den omtalte jobordning i Aarhus Kommune, herunder en
redegarelse for hvordan ordningen overholder relevante regler for etablering af offentlige jobs, jobformidling og
ansattelser. ”

Aarhus Kommune har svaret, at der var tale om saedvanligt lennet arbejde i stillinger pa 15-37 timer i ugen for at sikre, at
Aarhus bliver kendt for at vaere en ren og pan by — ikke mindst i kulturhovedstadsaret. Jobcentret har henvist mulige
kandidater til Natur og Vejservice, som derefter har vurderet, om de var kvalificerede til at blive ansat.

Ministeren har pa baggrund af redegerelsen fra Aarhus Kommune konkluderet, at han forventer, kommunen er
opmarksom p4, at jobs ikke kan forbeholdes sarlige grupper, herunder egne borgere. Jobbene skal slds op offentligt og
besettes ud fra en vurdering af kvalifikationer.

Status i Esbjerg Kommune
I kommunen er der aktuelt 416 borgere, der modtager en reduceret offentlig ydelse pa baggrund af, at de ikke har haft 225
timers arbejde inden for 12 méneder.

Der er ivaerksat en raekke initiativer for at afbede virkningen af 225 timers reglen:

o Malrettet indsats for at indhente smajobs. Jobcentret har kontaktet over 200 virksomheder — hovedsagelig inden for
produktionsomrédet og andre omrader med ufaglerte jobs — og indhentet 65 fuldtidsstillinger og 36 sméjobs.

¢ Oprettet en Facebook side med sméjobs. Her kan borgere, der er omfattet af 225 timers reglen og andre, der er
interesserede i job med lavt timetal eller en afgraenset periode, fa et hurtigt overblik over aktuelle ledige stillinger.
Siden har over 1.000 likes og folgere.

¢ Sidelgbende hermed rekrutteres til sméjobs og andre jobs til mélgruppen via Jobcentrets almindelige formidling —
fx til virksomheder, der ikke ensker at fa en ledig stilling annonceret pa Facebook.



o 225 timers café i Esbjerg pad Exnersgade og i Ribe. Her kan ledige i mélgruppen fa handholdt hjelp til jobsegning.
Mange i mélgruppen har vanskeligt ved at laese og skrive og mangler IT-kompetencer. Det er vanskeligt for dem at
orientere sig pa nettet om jobmulighederne og at skrive en ansggning.

¢ Motivation til jobsggning i forbindelse med den lebende kontakt med borgere i mélgruppen.

Lovgrundlag, planer mv.
Lov om en aktiv socialpolitik
Okonomi

Nedenstaende beregninger tager udgangspunkt i, at borgeren skal have et ordinart ufaglert job til 112,4 kr./timen.
Indholdet af det kommunale job skal fastleegges pa et senere tidspunkt. Lenudgiften per sméjob vil vere 25.695 kr. For at
kunne gennemfore projektet skal der vare en arbejdsleder svarende til en &rslen pé 0,5 mio. kr. Det forudsettes, at det
administrative merarbejde mht. til ansattelse og aflonning samt lokaler kan handteres inden for de givne rammer. I
tilfzelde af, at antallet af smajobs foreges til over 200 om aret, skal der paregnes udgifter til lokaler, et administrativt
arsvaerk samt flere arbejdsledere.

Hyvis der afsattes 5 mio. kr. vil der kunne ansettes 175 borgere om &ret. I praksis vil der vare ca. 19 borgere i gang hele
tiden. For 10 mio. kr. vil der kunne ansettes 369 borgere om aret. I praksis vil der vaere ca. 41 borgere i gang hele tiden.

Et projekt for smajobs péa 5 mio. kr. vil have folgende udgifter og besparelser.

Udgiftstype Udgift pr. ar i mio. kr.
Projektudgifter, rammebelagt 5,00
Reduceret ydelse i 6 uger, ikke rammebelagt -1,81
Forhgjet ydelse i 46 uger, ikke rammebelagt 1,39

I alt 4,58

Udover projektets udgifter er der en besparelse, nar borgerne gar i ordinart job, da kommunen ikke skal betale
overforselsindkomst til borgeren. Der er ingen besparelse mht. forhejet refusion, da det kraever et ars ordinart arbejde
inden for tre &r. Besparelsen pa overferselsindkomster er beregnet ved, at den ene halvdel af borgerne fér
uddannelseshjalp, mens den anden halvdel far kontanthjalp. Den kommunale ugentlige nettoudgift er 1.266 kr. og 2.190
kr. for hhv. uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere. Samlet forventes en besparelse pa 1,81 mio. kr. arligt.

Omvendt vil borgerens opfyldelse af 225 timers reglen betyde forhgjet ydelse pa antaget 10 % i arets resterende 46 uger.
Det vil give en merudgift pa 1,39 mio. kr. Samlet set vil projektet koste 4,58 mio. kr.

De kommunale udgifter til kontant- og uddannelseshjalp er underlagt budgetgarantien. Derfor skal der tages det
forbehold, at den endelig statslige medfinansiering af de a&endrede ydelser athaenger af udgiftsudviklingen i landets evrige
kommuner.

konomi oplyser, at de skattemessige konsekvenser for den enkelte kontanthjelpsmodtager ved at tilbyde 225 timers
ordinert beskaeftigelse vil vaere at den skattepligtige indkomst eges med godt 11.000 kr. (efter AM-bidrag og
beskaftigelsesfradrag) og da kommuneskatten udger 25,6 pct., s vil kommunen modtage yderligere ca. 2.850 kr. i
kommuneskat pr. forlab, eller i alt 0,5 mio. kr. for 175 forleb + knap 0,1 mio. kr. for holdlederen.

Borger & Arbejdsmarked kan péd nuverende tidspunkt ikke anvise finansiering.

Kompetencer

Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017

Orienteringen taget til efterretning. Social & Arbejdsmarkedsudvalget ensker at orientere de gvrige fagudvalg om sagen.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.



Bilag

Brev fra Beskaftigelsesministeriet



Punkt 7: Lzegesituationen pa Center for Misbrug & Udsatte.

17/14198
Indledning

Kommunen har fra Styrelsen for Patientsikkerhed modtaget en hering om et pabud til Center for Misbrug & Udsatte.
Styrelsen er pa baggrund af tilsynsbesagg og oplysninger om blandt andet leegebemandingen bekymret for
patientsikkerheden i forbindelse med stofmisbrugsbehandlingen. Lagesituationen ved centret er kritisk for driften.
Safremt der ikke findes en holdbar lgsning pé leegesituationen vil centret risikere at skulle lukke for
stofmisbrugsbehandling.

Sagsfremstilling

Social & Arbejdsmarkedsudvalget blev senest den 12. september 2017 orienteret om laegesituationen pa Center for
Misbrug & Udsatte. Forvaltningen har gennem lengere tid arbejdet pa at rekruttere flere laeger til centret, og der arbejdes
fortsat pa at f4 en mere holdbar lgsning pé leegesituationen.

Hering om péabud fra Styrelsen for Patientsikkerhed omfatter borgere i behandling for stofmisbrug. Center for Misbrug &
Udsatte skal:

. Sikre, at bemanding og legedaekning gor det muligt at leve op til vejledningerne.

. Sikre, at alle receptfornyelser sker ved personlig kontakt.

. Sikre, at der foretages medicingennemgang og udarbejdes behandlingsplaner, herunder nedtrapningsplaner for alle
ny indskrevne patienter.

4. Pabegynde og senest efter tre maneder fra datoen for endelig afgerelse om pabud at have gennemfort fornyet

medicingennemgang og udarbejdet behandlingsplaner, herunder nedtrapningsplaner, for alle nuvarende patienter i

substitutionsbehandling og/eller i behandling med benzodiazepiner med serligt fokus pa udtrapning af behandling

med benzodiazepiner.
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Hvis ovenstaende pabud ikke efterleves, vil Styrelsen for Patientsikkerhed overveje at udstede et pabud om at indstille
virksomheden i substitutionsklinikken.

Center for Misbrug & Udsatte varetager stofmisbrugsbehandlingen for Varde, Vejen, Fane og Esbjerg Kommuner. Der er
350 borgere i behandling i substitutionsklinikken, heraf er 20 borgere i heroinbehandling. Af de 350 borgere er 120
borgere i behandling med benzodiazepiner.

Forvaltningen har siden februar, hvor den behandlingsansvarlige lage blev sygemeldt, arbejdet pa at rekruttere flere
leegeressourcer til centret. Inden sygemeldingen havde centret tilknyttet 86 leegetimer ugentligt. Den nuvearende
leegebemanding er pé 69 timer ugentligt. Der arbejdes fortsat med lesning omkring opnormering af laegeressourcer, som
er en forudsatning for, at centret kan sikre, at bemanding og leegedeekning geor det muligt at leve op til vejledningerne.

For at rekruttere flere laeger er der rettet henvendelse til Praksisplanudvalget. Der er dialog med ledende overlaege i
Psykiatrien og med sygehusdirekter for Sydvestjysk Sygehus. Der er endvidere rettet henvendelse til relevante netvaerk.
Da driften er udfordret pé leegeressourcer, er der, for at anvende ressourcerne bedst muligt, truffet folgende
organisatoriske @ndringer i centret:

e Pr. 1.10.17 er der en fungerende farmakonom til labende medicingennemgang under leegefaglig supervision.
e Pr. 1.9.17 er der ansat en afdelingssygeplejerske, som er en opnormering af ledelsen.

¢ Opnormeres med ansa&ttelse af yderligere 2 sygeplejersker til konsultationsopgaver sammen med eller ved
delegering fra leegen.

Arbejdes med digital diktering af legelige og sundhedsfaglige journaler med hjalp af vikarbureau.

Stoppes for indtag af nye patienter, indtil legebemandingen er stabiliseret.

En vasentlig opgave omkring stofmisbrugsbehandlingen er at afvikle en mangeérig udskrivning af benzodiazepiner til
120 borgere. Receptfornyelser er en leegefaglig opgave, hvor leegen skal vurdere den enkelte borgers symptomer,
abstinenser og gvrige behandling. Der er en konkret l&geopgave omkring receptfornyelser hver maned og at fastholde en
behandlingsplan, herunder udtrapningsplaner. Opgaven er meget ressourcekrevende. Med den nuvarende legelige
bemanding vil det ikke inden for 3 méneder vere muligt at foretage medicingennemgang og udarbejde behandlingsplaner
for alle nuverende borgere. Inden for en periode pa 8-12 maneder vil der blive lavet medicingennemgang og udarbejdet
behandlingsplaner pé borgere, der er i substitutionsbehandling.



Forvaltningen er i teet dialog med styrelsen i forbindelse med hering om pabud. Séfremt styrelsen ikke godkender den
forelagte handleplan for at imedekomme pabuddene, vurderer forvaltningen, at der vil vare behov for at opnormere
leegeressourcerne i forhold til den godkendte budgetramme.

Lovgrundlag, planer mv.

Sundhedslovens § 142.

Okonomi

Centret har afsat 41,5 mio. kr. til stofmisbrugsbehandling, ud over heroinklinikken. Omrédet er takstfinansieret. Varde,

Fang, Vejen betaler de gaeldende takster efter konkret forbrug.

Heroinklinikken er statsfinansieret og driftsudgifterne i 2017 er pa 5,8 mio. kr. Hertil kommer udgiften til heroin pé ca. 2
mio. kr. drligt. Heroinomradet er omkostningsfrit for kommunerne.

Der fremsendes en sag til politisk behandling, nér der er klarhed over de faktiske merudgifter til legedakningen.
Personaleforhold og arbejdsmiljeforhold

Der er 22 medarbejdere pa centret, og MED-organisationen er orienteret om situationen senest pA mgde den 4. september
2017.

Det forventes, at frustrationen blandt borgerne vil vere tiltagende og det skal overvejes, om en mere permanent
vagtordning er nedvendig af hensyn til personalets arbejdsmilje.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget > @konomiudvalget > Byradet

Vurdering herunder alternativer

Der er en stor risiko for, at det ikke vil lykkes at skaffe de nedvendige laegeressourcer til stofmisbrugsbehandlingen. I det
tilfelde vil kommunen blive ngdsaget til at lukke behandlingen, hvilket vil fa vaesentlige konsekvenser for de bererte
borgere, politiet og byen.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byradet, at

1. orienteringen tages til efterretning.
2. forvaltningen efter modtagelse af pdbud fremsender en sag omkring den kraevede laegebemanding og de
medfolgende merudgifter.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017
Godkendt.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.



Punkt 8: Orientering om magtanvendelse i Social & Tilbud 2016

17/21774
Indledning

Kommunens sociale tilbud indberetter lobende magtanvendelser. Indberetningerne bliver lobende behandlet, registreret og
fulgt op. Der skal érligt udarbejdes en beretning over antallet af magtindberetninger, som her er til orientering.

Sagsfremstilling

I relation til Servicelovens kapitel 24 omfatter magtanvendelse fysiske indgreb i

selvbestemmelsesretten. Et fysisk indgreb i selvbestemmelsesretten er et aktivt indgreb,

som sattes i veerk over for en person, der aktivt modsatter sig eller forholder sig passivt

til et konkret tilbud eller opfordring. Ethvert fysisk indgreb i selvbestemmelsesretten foretaget mod en borger, der
modtager et tilbud godkendt af kommunen efter Servicelovens bestemmelser, skal indberettes til Kommunalbestyrelsen til
brug ved det lovpligtige tilsyn, jf. Retssikkerhedsloven §§ 15 og 16.

Antallet af magtanvendelser i 2016 er det laveste antal i de seneste 5 ar. Tages der udgangspunkt i de faldende
indberetninger, kan det tolkes som, at de tiltag, der bliver ivaerksat i forhold til borgerne, har en positiv effekt.

Forvaltningen har stor fokus pd omradet og har indtryk af, at alle magtanvendelser bliver indberettet. Medarbejderne
arbejder malrettet med at skabe optimale muligheder og rammer for borgerne samt at forudse konflikter hos sarlig udsatte
borgere vha. risikovurderinger, disse vurderinger munder ud i forbyggende tiltag afstemt efter borgerens behov. Udover
ovenstaende tiltag har forvaltningen fokus pa faglig kompetenceudvikling og de fysiske rammers betydning for borgernes
muligheder for at finde ro i hverdagen.

Forvaltningen har fortsat fokus pé at nedbringe antallet af magtanvendelser og samtidig opfylde omsorgsforpligtelsen. Det
fremgar blandt andet af, at antallet af magtanvendelser er det laveste i perioden 2012 — 2016 og at alle ansggninger om
beskyttelsesforanstaltninger er imgdekommet og at langt de fleste magtanvendelser er godkendte.

Som det ogsa fremgar af notatet, ser det ud til, at der hvert ar er en borger, der kraever sarlige indsatser, men nar vi har
faet disse indsatser udviklet, sa ser det ogsa ud til, at de er meget effektive og at antallet af magtanvendelser falder
dramatisk.

Lovgrundlag, planer mv.

Ethvert fysisk indgreb i selvbestemmelsesretten foretaget mod en borger, der modtager et tilbud godkendt af Kommunen
efter Servicelovens bestemmelser, skal indberettes til Kommunalbestyrelsen til brug ved det lovpligtige tilsyn, jf.
Retssikkerhedsloven §§ 15 og 16.

150 af 16. februar 2015.

Kapitel 15 om omsorgspligten samt kapitel 24 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten overfor
voksne samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne.

Kompetencer

Social & Arbejdsmarkedsudvalget> konomiudvalget> Byradet

Heoring

Arsberetningen har vearet til hering i Handicapradet.

Indstilling

Direktionen indstiller, at det indstilles til Byréadet, at orienteringen tages til efterretning.
Indstilling

Direktionen indstiller, at det indstilles til Byradet, at orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 26-09-2017

Sagen udsat.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen
Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017

Orienteringen taget til efterretning.



Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.
Bilag

Notat: Orientering af Socialudvalget 2017-04

Heringssvar fra Handicapradet. Magtanvendelse i Social & Tilbud 2016.pdf



Punkt 9: Orientering om Ankestyrelsens afgerelser i 1. halvar 2017

17/23953
Indledning

Ankestyrelsen har sendt en opgerelse over resultatet af afgerelser ved klager over kommunens afgerelser pé social- og
beskeaeftigelsesomradet i 1. halvar 2017.

Sagsfremstilling
Ankestyrelsen har afgjort 331 sager fra Esbjerg Kommune.

Heraf er:

e 220 blevet stadfaestet. Det vil sige, at kommunen har faet medhold i afgerelsen.
e 77 blevet @ndret eller hjemvist til fornyet behandling i kommunen.
¢ 34 blevet afvist.

Samlet giver det en omgerelsesprocent pa 26%, hvilket er lidt under gennemsnittet pa landsplan.
P& beskaftigelsesomradet har Ankestyrelsen behandlet i alt 164 sager. Heraf er:
¢ 55 om afgerelser i forhold til sygedagpengeloven.
¢ 97 om afgerelser i forhold til lov om en aktiv socialpolitik — typisk afgerelser om forsergelsesydelser.

¢ 12 om afggrelser i forhold til lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats — afgerelser om, hvilken indsats ledige fra
Jobcentrets mélgrupper skal tilbydes eller har pligt til at deltage i.

Afde 55 klager er:

o 44 stadfeestet.
¢ 8 @&ndret eller hjemvist.
o 3 afvist.

Det svarer til, at 15 % af de indbragte afgerelser er blevet omgjort.

Sygedagpenge er en midlertidig ydelse, der som udgangspunkt hgjst kan udbetales i 52 uger. Borgeren skal opfylde nogle
konkrete betingelser for at fa udbetalt sygedagpenge ud over de 52 uger. Hovedparten af klagerne handler om retten til at
fa sygedagpenge ud over 52 uger.

Derudover er der klager fra borgere, der har faet stoppet sygedagpengene péa baggrund af en vurdering af, at de ikke
leengere opfylder betingelserne om at vaere uarbejdsdygtige. Endelig har der vaeret enkelte klager over, at kommunen har
stoppet sygedagpengene ud fra en vurdering af, at borgeren ikke medvirkede aktivt i indsatsen for at komme tilbage til
arbejdsmarkedet.

De sager, hvor Ankestyrelsen har @ndret kommunens afgerelse, handler typisk om, at Ankestyrelsen har givet borgeren
medhold i, at borgeren var uarbejdsdygtig og berettiget til sygedagpenge.

Lov om aktiv socialpolitik
Af de 97 klager er:

e 61 stadfestet.
e 10 aendret.

¢ 13 hjemvist.
e 13 afvist.

Det svarer til, at 27 % af de indbragte afgerelser er blevet endret eller hjemvist til fornyet behandling i kommunen. Det er
lidt ferre end landsgennemsnittet, hvor 31 % af sagerne er omgjort eller hjemvist.



Borgerservice treffer hovedparten af afgerelserne indenfor Lov om aktiv socialpolitik. Afgerelserne fra Ankestyrelsen
gennemgas med sagsbehandlerne i de relevante teams, séd alle kender til @ndringer i praksis.

Der er 58 afgerelser om kontanthjelp/uddannelseshjelp. 19 afgerelser handler om gkonomiske sanktioner som foelge af, at
borgerne ikke deltager beskeftigelsesfremmende tiltag, og 10 om, at borgerne ikke star til radighed. Der er 33 afgerelser
om enkeltydelser, hvor anken er, at sagerne ikke er belyst tilstraekkeligt.

Borgerservice har strammet op pa sagsbehandlingen. Der er udarbejdet konkrete eksempler pa, hvordan en sag belyses.
Der er nu fagkoordinatoren, der behandler samtlige anker, og genvurderer dem, sa vi kan fange sagerne, inden de gar i
Ankestyrelsen. I enkeltydelsessager, hvor kommunen kun bevilger en del af tandbehandlingen, har vi indarbejdet en
sagsgang med partshering hos borgerne.

P4 sanktionsomradet er der fortsat skaerpet opmaerksomhed omkring Jobcentrets vejledningsforpligtelse over for borgerne,
idet vejledningen er forudsetning for, at der kan ske gkonomisk sanktion. Det har fort til, at kun 1 ud af 19 afgerelser er
blevet &@ndret i forste halvar 2017. Kun en lille del af klagerne handler om afgerelser truffet i Jobcentret. De drejer sig
typisk om borgerens ret til revalidering.

Lov om en aktiv beskeftigelsesindsats
Af de 12 sager er:

e 10 stadfestet
¢ 1 @&ndret eller hjemvist
o 1 afvist

Klagerne handler typisk om:

¢ Om borgeren har ret til fleksjob eller fortidspension frem for et ressourceforleb
¢ Om borgeren har ret til et konkret tilbud — fx et hgjskoleophold
¢ Om borgeren er uarbejdsdygtig, og har ret til jobatklaringsforleb.

Lov om social service
Ankestyrelsen har behandlet 149 sager. Kun nogle af sagerne herer under Social & Arbejdsmarkedsudvalgets omrade. De
ovrige sager under Sundhed & Omsorg.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget har afgerelserne er om ledsagelse, merudgiftsydelser og bilstette.

Ankestyrelsen har afgjort 39 sager i kommunen om merudgifter. 36 blev stadfaestet og 3 afvist — en omgerelsesprocent pa
0. Kommunen har haft 7 sager om bilstette. Alle er stadfzestet. Derudover har der varet 1 sag om ledsagelse, som ogsa er
stadfaestet.

Lovgrundlag, planer mv.

Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
Sygedagpengeloven

Lov om en aktiv socialpolitik

Lov om social pension

Lov om social service

Kompetencer

Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017

Orienteringen taget til efterretning.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.

Bilag



Ankestatistik - Esbjerg Kommune

Ankestyrelsens statistik 1. kvartal 2017 - Lov om Social Service pa udvalgte omrader



Punkt 10: Lukket: Uddeling af Integrationsprisen 2017

17/21411



Punkt 11: Information, forespergsler og orientering

Sagsfremstilling

¢ Britta Martinsen orienterede om dreftelse af fusion mellem Udviklingscenter Esbjerg og Udviklingscenter Ribe.
¢ Ulla Koman stillede spergsmél omkring antabusmiddel.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 25-10-2017

Orienteringen taget til efterretning.

Mogens Eriksen er indkaldt som suppleant for Kurt Jakobsen.
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