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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden



Godkendelse af dagsorden

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 24-02-2015

Godkendt.



Punkt 2: KORA budgetanalyse

14/24528



KORA budgetanalyse

Indledning

Med udgangspunkt i budgetaftalen for 2015 har forhandlingsudvalget igangsat en ekstraordinaer gennemgang af
kommunens driftsbudgetter. | samarbejde med KORA foretages to sammenlignende nggletalsanalyser. Social &
Arbejdsmarkedsudvalget inddrages i budgetgennemgang og analyser. Der gives en status pa processen.

Sagsfremstilling

KORA har pa baggrund af denne fgrste nggletalsanalyse udarbejdet en rapport benaevnt "Nggletalsscreening af
Esbjerg Kommunes gkonomiske situation”. KORA har fremlagt resultaterne af den fgrste analyse (KORA er "Det
Nationale institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning). KORA har pa Byrddsmgdet den 17.
november 2014 fremlagt rapportens resultater for Esbjerg Kommunes samlede byrad.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget inddrages i budgetgennemgang og analyser, hvoraf screeningsanalysen er blevet
gennemgaet pa made den 25. november 2014.
| december kvalitetssikres nagletallene og forklaringer pa forskelle.

KORA preesenterer valideringsanalysen for @konomiudvalg/Byrad i marts 2015. Tilsammen skal analyserne og
dialogen i udvalgene give input og inspiration til budgetleegningen for 2016.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

o Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen il efterretning.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 24-02-2015

Orienteringen taget til efterretning.




Punkt 3: Integrationsriadet i Esbjerg Kommune. Udpegning af medlemmer
februar 2015
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Integrationsradet i Esbjerg Kommune. Udpegning af medlemmer februar 2015

Indledning

Social & Arbejdsmarkedsudvalget udpeger i henhold til Forretningsorden for Integrationsradet i Esbjerg Kommune
medlemmer til integrationsradet. Forvaltningen har modtaget indstillinger fra Jowan Adel Salem og Dilek Aydemir,
som gnsker at blive medlemmer af radet.

Forvaltningen kan desuden orientere, at Mariam Abdelghani og Nives Emma Nielsen er tradt ud af radet.

Sagsfremstilling

Integrationsradet bestar af 8-10 medlemmer, som repraesenterer flygtninge- og indvandrergrupperne. Medlemmerne
er udpeget af Social & Arbejdsmarkedsudvalget efter indstilling fra flygtninge- og indvandrerforeninger eller ved
personlige indstillinger.

Herudover deltager en kommunal integrationskonsulent i mgderne som observatgr. Der er desuden udpeget tre
repreesentanter fra Esbjerg kommune, en repraesentant fra henholdsvis LO og DI samt en repreesentant for
uddannelsesinstitutionerne, som deltager ad hoc.

Repraesentanterne fra flygtninge- og indvandrergrupperne skal have bopael i kommunen.

Alle medlemmer af Integrationsradet skal have danskkundskaber til at kunne deltage i mgderne, som foregar pa
dansk.

P4 sit made den 25. februar 2014 godkendte Social & Arbejdsmarkedsudvalget felgende medlemmer il
Integrationsradet 2014-2017:

llvana Karaga (%), Bosnien Hercegovina

Ara Faruk (9), arabisk, kurdisk baggrund

Mariam Atris (?), Libanon

« Kian Soleiman (&), Iran

Sawssan Dall (?), paleestinenser, Libanon

Nives Emma Nielsen (), Uganda

Pa sit mgde den 9. maj 2014 godkendte Social & Arbejdsmarkedsudvalget yderligere to personer til radet:

o Mariam Abdelghani (%), Libanon

o Dursun Aydemir (Q), Tyrkiet

Pa sit mgde den 12. august 2014 godkendte Social & Arbejdsmarkedsudvalget endnu en person til radet:

« Salome Nangame Napwori Ethelberg (¢), Kenya
Forvaltningen har den 23. august 2014 modtaget en henvendelse fra Nives Emma Nielsen om at traede ud af radet.
Udtreedelsen skyldes manglende tid til at deltage i og bidrage til radets arbejde.

Mariam Abdelghani har ikke deltaget i et magde siden foraret 2014. Forvaltningen har faet oplyst at Mariam
Abdelghani er fraflyttet kommunen og hun kan derfor ikke leengere vaere medlem.



Nye indstilinger
Forvaltningen har i januar 2015 modtaget en indstilling fra henholdsvis Jowan Adel Salem (%) og Dilek Aydemir ()

om medlemskab af radet.

Jowan Adel Salem er 54 ar gammel og oprindeligt fra Irak. Hun arbejder som teamleder i Sundhed & Omsorg og har
en saerlig interesse for dette omrade samt integration generelt. Hun deltog i radets seneste mgde som geest.

Dilek Aydemir er 25 ar og fedt og opvokset i Danmark, men begge forzeldre er fra Tyrkiet. Hun er optaget af arbejdet
med etniske minoritetsunge og udviklingen af deres uddannelsesmobilitet. Dilek Aydemir deltog i radets seneste
mgde som gaest.

Lovgrundlag, planer mv.

§ 42 i Lov om integration af udlaendinge i Danmark (LBK nr. 1593 af 14/12/2007)
§ 10ai Lov om ligestilling af maend og kvinder (LBK nr. 1095 af 19/09/2007)

JKONOMI

Ingen bemaerkninger

Personaleforhold

Ingen bemaerkninger

Planmassige konsekvenser

Ingen bemaerkninger

Konsekvenser for andre udvalg

Ingen bemaerkninger

Horing

Sagen har ikke veeret i hgring.

Vurdering herunder alternativer

Det er forvaltningens vurdering, at Jowan Adel Salem og Dilek Aydemir vil kunne bidrage positivt til radets arbejde.

Forvaltningen @nsker at ggre opmaerksom pa, at der tilstreebes en ligelig fordeling af medlemmer i forhold til ken.
Samtidig er forvaltningen positivt indstillet over for borgere, som gnsker at arbejde i radet. Flere medlemmer
vurderes at veere med til at sikre gget stabilitet i radets arbejde.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

o Jowan Adel Salem og Dilek Aydemir godkendes som medlemmer af Integrationsradet.

o Nives Emma Nielsen og Mariam Abdelghanis udtreedelse af radet tages til efterretning.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 24-02-2015
Godkendt.




Punkt 4: Ansegning fra Fristedet om ekonomisk stette til opstart af tilbud
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Ansggning fra Fristedet om gkonomisk stotte til opstart af tilbud

Indledning

Esbjerg Kommune har den 5. januar 2015 modtaget en ansagning fra Fristedets bestyrelse pa 40.000 kr. til opstart
af Fristedet — et veerested for b@rn og unge.

Sagsfremstilling

Fristedet var fra ar 1990 og frem til ar 2000 et veerested for bgrn og unge fra 12 ars alderen. Fristedet lukkede i
2000 af gkonomiske arsager. Bestyrelsen bag Fristedet har besluttet, at man vil arbejde for at oprette tilbuddet igen,
denne gang med en malgruppe fra 10 ars alderen og en forening som bagland.

Bestyrelsen bag Fristedet s@ger derfor Esbjerg Kommune om 40.000 kr. til opstart.

Ansg@ger beskriver Fristedet som et "fristed”, hvor bgrn og unge kunne tale ud om tingene og hvor der blev taget hand
om deres problemer anonymt — enten med en frivillig eller en professionel. Der var abent alle ugens dage, hele
dagnet rundt og barnet eller den unge havde mulighed for at overnatte.

Ansgger forestiller sig, at der knyttes 20-25 frivillige il tilbuddet samt to socialradgiverstuderende som praktikanter
fast i huset. Herudover gnsker man at samarbejde med leeger, psykologer socialradgivere, skoler og foreeldre.
Ansgger har sikret sig faglig hjeelp fra socialradgiver, advokat og laege.

Ansgger vurderer, at der er et stigende behov for et lignende tilbud og er blevet opfordret til at starte op igen uden
dog at naevne, hvor opfordringen kommer fra. Ansgger har medsendt en evalueringsrapport fra 1996.

Ansgger har medsendt et budget, hvor det fremgar, at der forventes udgifter for 528.000 kr. i 2015 inkl. lan til daglig
leder i 6 maneder. De arlige udgifter i de efterfglgende ar, ma derfor forventes at stige, nar der skal betales Ign til
leder i et helt ar. Foreningen forventer at indteegterne skal komme fra gaver, lokale samt landsdaekkende fonde og
kommunen.

Ansg@ger naevner i ansggningen, at pengene sgges til leje/kgb af villa, hvor Fristedet kan holde til og virke og lan til
den daglige leder af stedet.

Lovgrundlag, planer mv.

Lov om social service § 18.

GKONOMI

Der er afsat 4.697.600 kr. til frivilligt socialt arbejde i 2015. Fordelingen af midlerne er vist i tabellen nedenfor.

Tilskud til frivilligt socialt arbejde 2015 4.697.600
Vindrosen, inkl. drift og husleje 1.460.000
Café Paraplyen 734.500
X-House, husleje 75.600
Frivillige sociale foreninger, huslejer 90.000
Administration, frivillighedsfest mv. 50.000
Frivillighedsprisen 17.500
Aktiviteter malrettet frivillige i forbindelse med udmgntningen af 50.000
Politik for den frivillige sociale indsats

Kgb af 6 pladser pa Foreningslederakademiet 30.000
Afsat til finansiering af istandseettelse af Exnersgade 4-6 250.000
Ekstraordinzere tilskud 50.000

Pulje til fordeling efter ans@ggning 1.890.000




Pulje til fordeling efter ans@gning blev uddelt i Social & Arbejdsmarkedsudvalgets mgde den 25. november
2014. Puljen til ekstraordineere tilskud blev uddelt i udvalgets made den 27. januar 2015.

Personaleforhold

Ingen bemaerkninger.

Planmassige konsekvenser

Ingen bemeerkninger.

Konsekvenser for andre udvalg

Ingen bemeerkninger.

Horing
Ansggningen har veeret fremsendt til Barn & Kultur med henblik pa en vurdering af ansggningen.

Barn & Kultur vurderer umiddelbart ikke, at der er behov for et tilbud som Fristedet i forhold til udsatte bgrn og unge.
De papeger bl.a., at det ikke er i overensstemmelse med kommunens Politik for den frivillige sociale indsats, at
frivillige overtager det ansvar, kommunen har som myndighed pa omradet.

Vurderingen fra Bgrn & Kultur kan leeses i sin helhed pa sagen.

Vurdering herunder alternativer

Med baggrund i udtalelsen fra Barn & Kultur og behovet for megen kapital pa leengere sigt, vurderer forvaltningen, at
det pa nuveerende tidspunkt er usikkert, om projektet vil komme op at sta og fa den succes, som ansgger selv
forventer. Hertil kommer at kommunen ikke har flere midler afsat til tilskud til frivilligt socialt arbejde i ar.

Forvaltningen vil anbefale, at kommunen holder et mgde med ans@ger forud for en evt. § 18 ans@gning for
tilskudsaret 2016, hvor tilbuddets indhold og gkonomi kan drgftes.

INDSTILLING

Direktionen indstiller at,

o "Fristedet” meddeles afslag pa deres ansggning om tilskud pa 40.000 kr.
o Bestyrelsen bag "Fristedet” inviteres til et mgde med kommunen forud for en evt. § 18 ansggning for
tilskudsaret 2016.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 24-02-2015
Godkendt.

Henrik Vallg deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 5: Flygtningekvote 2015
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Bilag

Notat vedr. finansiering pa integrationsomradet
Vejledning_om_finansiering pa_integrationsomradet

Finansiering af integrationsomradet 2015



Flygtningekvote 2015

Indledning
Udleendingestyrelsen har udmeldt en forelgbig kvote for 2015 pa 257 flygtninge til Esbjerg Kommune for 2015.

| forstaelsen mellem KL og regeringen er der et gnske om at tilskynde kommuner til at modtage flygtninge ud over
den beregnede kvote. Derfor er det besluttet, at KL beder de kommuner, der gnsker at modtage et starre antal
flygtninge, end de er forpligtet til efter den matematiske fordelingsmodel, om at melde dette ind til KL inden den 1.
marts 2015.

Sagsfremstilling

I maj 2014 udmeldte Udleendingestyrelsen en kvote pa 79 personer for 2015 for nye flygtninge til Esbjerg Kommune.
Kvoten var pa davaerende tidspunkt tildelt pa baggrund af et landstal pa 4.000 flygtninge.

| december 2014 forhgjedes kvoten samlet set til 12.000, hvoraf Esbjerg Kommune i januar 2015 har faet udmeldt en
ny forelgbig kvote pa 257 flygtninge. Det bar bemeerkes, at Udleendingestyrelsen i tillaeg hertil kan age kvoten med
50 % uden yderligere forhandlinger.

| kalvandet af kvoteflygtningene kommer familiesammenfaringer. Esbjerg Kommune paregner at modtage mere end
100 familiesammenfarte personer i 2015. Forventningen baseres pa et antal afventendes ansggninger fra 2014 og
et aktuelt estimat p& antal familiesammenfaringer i 2015.

Inden 1. april 2015 er der tilflyttet 70 nye flygtninge, hvoraf starstedelen er enlige syrere. Set ud over aret forventes
fordelingen mellem enlige og familier at vaere 70 % enlige og 30 % familier. Det forventer saledes, at der minimum
vil komme ca. 400 flygtninge og familiesammenfgrte til Esbjerg Kommune i 2015.

| vurderingen om hvorvidt kommunen gnsker at modtage flere flygtninge end den beregnede kvote, er det ngdvendigt
at iagttage flere forhold:

o Etstgrre antal flygtninge giver objektivt set kommunen en befolkningstilvaekst, nye arbejdstagere og afledt
hgjere skattegrundlag. Dette forudsaetter dog en vellykket integrationsindsats, og at flygtningene har de rette
forudsaetninger. Kommunen kender ikke pa forhand de personer, der modtages, og det vil ikke pa forhand
veere muligt at vurdere, hvordan tilvaeksten vil pavirke den kommunale gkonomi.

o Det vil ikke vaere muligt at estimere omkostninger for kommunen, idet treekket pa en lang raekke
foranstaltninger vil athaenge af faktorer, som ikke er kendte pa forhand.

o Ressourcetraekket og kapacitetsbehov pa en lang raekke af kommunens indsatser vil alt andet lige stige
proportionalt med stigningen i antallet af flygtninge. En lang reekke indsatser er lovbundne som fx
boligplacering, sagsbehandling i Jobcenter og Borgerservice, danskuddannelse, aktivering. Dertil kommer evt.
afledte udgifter til sagsbehandling i andre forvaltninger og tilpasning af kapacitet og ressourcer pa en raekke
andre omrader, herunder daginstitutioner og skoler.

o Stigningen i antallet af udmeldte flygtningekvoter — bade enlige og familier — i 2014 og 2015 medfarer allerede
et stort pres pa boligplacering. Der arbejdes i gjeblikket pa hgjtryk med at finde midlertidige og permanente
lasninger pa boligplacering af bade enlige og familier for 2015 sammen med gvrige forvaltninger i kommunen.

Lovgrundlag, planer mv.

Integrationsloven.

OKONOMI

Som udgangspunkt deekker staten kommunernes samlede nettoudgifter efter integrationsloven til flygtninge og
familiesammenfarte til flygtninge, indvandrere og danskere samt gvrige udlaendinge i de fgrste 3 ar.




KL har den 13.november 2014 udgivet en vejledning om finansiering pa integrationsomradet og den 23.januar
2015 et bilag vedr. to seerlige tilskud i 2015 geeldende finansiering af integrationsomradet.

Finansiering af integrationsomradet er beskrevet yderligere i bilag til sagen.

Vurdering herunder alternativer

| den beregnede kvotefordeling modtager kommunen 257 flygtninge ud af 12.000 i alt. Det betyder, at tilveeksten til
kommunen er relativt stgrre end kommunens andel af flygtninge, indvandrede og efterkommere. Den nuveaerende
andel er pa 1,62% og den nye andel af den samlede kvote er pa minimum 2,14% i 2015. Den store stigning bade i
antal og relativt udfordrer kommunen pa mange parametre.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

o Social & Arbejdsmarkedsudvalget fastholder den beregnede kvote pa 257 flygtninge i 2015

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 24-02-2015
Godkendt.

Henrik Vallg deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 6: Orientering om reform af erhvervsuddannelserne
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Orientering om reform af erhvervsuddannelserne

Indledning

Reformen af Erhvervsuddannelser (EUD reformen) bliver en realitet den 1. august 2015. EUD Reformen indebaerer
betydelige andringer af erhvervsuddannelsernes struktur og indhold og - ikke mindst - af de krav, der fremover vil
blive stillet til de unge, som gnsker en erhvervsuddannelse. Reformen vil i den forbindelse ogsa fa betydelige
konsekvenser, herunder forventeligt ogsé skonomiske konsekvenser, for Esbjerg Kommune

Sagsfremstilling

Formalet med denne sag er at orientere om reformens hovedpunkter, med szerlig fokus pa de forhold, der vedrgrer
Social & Arbejdsmarkedsudvalget.

Det primaere formal med EUD reformen er, at flere unge skal vaelge en erhvervsuddannelse - helst direkte efter
grundskolen. Derudover skal reformen bidrage til at gge fuldfarelsesprocenten markant.

Malene skal nas ved at styrke erhvervsuddannelsernes profil som ungdomsuddannelser og ggre dem mere
attraktive, isaer for de dygtige unge. Det indebaerer omvendt, at en betydelig gruppe af de andre unge - isaer de lidt
eeldre unge og de unge med svage boglige kompetencer - fremover vil fa sveert ved at klare en erhvervsuddannelse.

Overordnet vil det skabe store udfordringer for Esbjerg Kommune og for kommunens malsaetning om, at flere unge
skal have en uddannelse — og blive uafhaengige af offentlig forsgrgelse. Og det vil skabe et pres pa kommunen for at
levere alternativer og i det hele taget samle de unge op, der skubbes ud af erhvervsuddannelserne.

Adgangskrav til erhvervsuddannelserne

Fremover skal elever have mindst 02 i bade dansk og matematik i 9./10.-klasse-praverne for at blive optaget pa en
erhvervsuddannelse. Der kan i enkelte tilfeelde kompenseres pa baggrund af en optagelsesprgve, eller hvis den
unge har en praktikaftale.

| Esbjerg Kommune opfylder omkring 12 procent af ungdomsargangen 2013/2014 ifglge de officielle tal fra
Undervisningsministeriet ikke kravet om mindst 02 i bade Dansk og Matematik. Blandt de lidt eeldre unge, som
modtager Uddannelseshjeelp fra Jobcentret, vurderes udfordringen at vaere markant starre.

De nye karakterkrav vil saledes afskaere en stor gruppe af de fagligt svageste unge fra at komme ind pa en EUD, og
skaber saledes ogsa et stort behov for alternative uddannelsesmuligheder samt flere og bedre
uddannelsesforberedende tilbud, der kan kvalificere til optagelse pa en EUD.

Hgjere fagligt niveau og overgangskrav

Ogsa undervejs i EUD Uddannelserne bliver barren sat op. Der vil pa alle uddannelser vaere "stoppraver” mellem
grundforlgb og hovedforlab med krav om specifikke niveauer i fx matematik og fysik. Niveauerne vil generelt blive
hgjere — for nogle uddannelser vaesentligt hgjere - end i dag.

Kortere grundforlob for aeldre unge
Grundforlgbet vil pa alle uddannelser besta af to dele pa i alt 40 uger:

1. del (20 uger) omfatter almene feerdigheder og generelle erhvervsfaglige kompetencer samt kendskab til
forskellige fagomrader.

2. del (20 uger) bestar af uddannelsesspecifikke fag og er specifikt malrettet mod en af de 107
erhvervsuddannelser.

Grundforlgbets farste del er dog kun for unge, der kommer direkte fra 9. eller 10. klasse. Alle andre elever begynder
direktepa 2. del, og far dermed et kort grundforlgb pa bare 20 uger.Det betyder, at disse unge ikke far mulighed for
at tilegne sig de grundleeggende kompetencer fra 1. del. Dem forudseettes de at have, inden de starter.




For Jobcentret vil kombinationen af skeerpede faglige krav og afkortet grundforlab for eeldre unge skabe et
markant pres pa tilbud om bade faglig opkvalificering og udvikling af generelle erhvervsfaglige feerdigheder til de
unge pa uddannelseshjeelp, hvis de skal have en chance for at blive optaget pa - og klare sig igennem -
grundforlgbets 2. del.

Begraensede muligheder for omvalg — kun 3 forsog

Efter 1. august 2015 vil unge under 25 ar kun kunne optages pa erhvervsskolernes grundforlgb tre gange. Det
betyder, at unge der har afbrudt en ungdomsuddannelse tre eller flere gange, ikke har mulighed for at komme ind pa
en erhvervsuddannelse igen, for de er fyldt 25 ar.

Reglerne vedr. omvalg kan fa konsekvenser for Esbjerg Kommune. En meget stor andel af de unge, som i dag
modtager uddannelseshjaelp, har saledes afbrudt en eller flere uddannelser.

Fzerre optag pa erhvervsuddannelserne

Med reformen vil der blive optag pa grundforlgbet 2 gange arligt. | dag giver mange uddannelser ellers mulighed
for flere arlige optag. Feerre optag kan alt andet lige skabe et starre pres pa de kommunale ydelser, idet unge
skal vente leengere tid, for de kan starte pa en uddannelse.

Nye uddannelser til de ikke-uddannelsesparate

De unge, som ikke kan komme ind pa EUD pa baggrund af de nye optagelseskrav, henvises til alternative
uddannelsesmuligheder. Det kan veere 10. klasser, hgjskoler, AVU/FVU, produktionsskoler - eller de 2 nye
uddannelsestilbud: EUD 10 og Kombineret Ungdomsuddannelse.

EUD 10 er en ny erhvervsrettet 10. klasse, som kommunerne skal oprette for at forberede eleverne til en EUD og
gore dem klar til at opfylde adgangskravene. Minimum 30 pct. af undervisningen pa EUD 10 skal forega i
samarbejde med mindst én erhvervsskole. | Esbjerg Kommune er opgaven vedr. etablering af EUD 10 placeret i
Skoleafdelingen.

Den Kombinerede Ungdomsuddannelse er en 2-arig erhvervsrettet ungdomsuddannelse for unge under 25 ar, der
ikke har de ngdvendige forudsaetninger for at gennemfgre en erhvervsuddannelse. Uddannelsen skal lgfte elevernes
grundlag for efterfglgende beskaeftigelse pa det lokale arbejdsmarked. Enten direkte efter uddannelse med titlen
"Erhvervsassistent” eller via opkvalificering til en ordineer erhvervsuddannelse.

Esbjerg/Fang indgar i et institutionssamarbejde med Vejen og Varde Kommuner samt en raekke
uddannelsesinstitutioner om at udvikle uddannelsen med opstart i august 2015. Esbjerg har 60 arlige pladser pa
uddannelsen.

Lovgrundlag, planer mv.

Bekendtggrelse om erhvervsuddannelser, 22. september 2014

GKONOMI

Det er sveert at seette praecise tal pa konsekvenserne, bl.a. fordi de unges adfeerdsmeanstre er svaere at
forudsige, og fordi alle detaljer i reformens udmgntning endnu ikke er pa plads.

Personaleforhold

Ingen bemaerkninger.

Planmassige konsekvenser

Ingen bemaerkninger.

Konsekvenser for andre udvalg
Barn & Kulturudvalget og i mindre grad Sundhedsudvalget.



Horing
Ingen bemaerkninger.

Vurdering herunder alternativer

Jobcenter Esbjerg falger udviklingen teet, og har fokus pa — i samarbejde med uddannelsesinstitutionerne - at
forberede reformen, bl.a. ved at udvikle viften af opkvalificerende og forberedende undervisningstilbud, styrke
fastholdelsesindsatsen og ruste de unge til at bega sig i et mere kraevende uddannelsessystem.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at

o Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 24-02-2015

Orienteringen taget til efterretning.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget gnsker en tilbagemelding pa milepzelene i 2015.
Der planleegges et feellesmgde med Bgrn & Familieudvalget efter den 12. juni 2015.

Henrik Vallg deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 7: Fordeling af puljemidler til afholdelse af personaleudgifter ved
ledsagelse

12/17994
Bilag

Heringssvar - Fordeling af puljemidler til ledsagelse



Fordeling af puljemidler til afholdelse af personaleudgifter ved ledsagelse

Indledning

Der er ved budgetvedtagelsen for 2015 truffet beslutning om - indtil videre - at bevilge 1 mio. kr. i 2015 til afholdelse
af personaleudgifter i forbindelse med ferieture og udflugter for borgere i Social & Tilbuds botilbud. Puljemidlerne er
bevilget for at give borgere tilbud om ferieture, og skal tilfgres botilbuddenes budget til afholdelse af nogle af de
merudagifter til Ian og felgeomkostninger, der er forbundet med ferieture og udflugter.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget foreleegges retningslinjer for, hvorledes puljemidlerne foreslas administreret og
fordelt.

Sagsfremstilling

Social- og Integrationsministeriet har praeciseret, at borgere ikke kan opkraeves betaling for varig hjeelp, og at der
ikke kan opkraeves betaling for billetter, rejser mv. til det personale, der yder hjeelp efter servicelovens §§ 83 og 85.
KL har den 13. januar 2014 udsendt en vejledning om ledsagelse og statte i ferier, weekender, mv. til borgere i
sociale botilbud. | vejledningen praeciseres det, at kommuner ikke ma yde hjeelp mod betaling.

Da Esbjerg Kommunes botilbud hidtil har opkraevet beboerbetaling for ledsageudgifter pa ferieture mv. kan
botilbuddene fremover kun tilbyde ledsagelse pa ferieture i det omfang budgettet tillader det. Det vil fremover kun i
begreenset omfang vaere muligt at arrangere ferieture med personaleledsagelse inden for botilbuddenes budgetter.

Der har veeret nedsat en arbejdsgruppe med deltagelse af de bergrte centerledere og forvaltningen.
Arbejdsgruppens anbefaling er, at:

« puljemidlerne anvendes til afholdelse af personaleudgifter i forbindelse med ledsagelse af Esbjerg Kommunes
egne borgere, som bor i botilbud efter Servicelovens §§ 107 og 108 samt botilbud opfert efter Lov om almene
boliger § 105 stk. 2.

 puljemidlerne indregnes i taksterne

« andre kommuner, der har indskrevet borgere i kommunes botilbud, orienteres om, at taksten fremover vil
indeholde et arligt belab pa 2.667 kr. til afholdelse af personaleudagifter til ledsagelse pa ferieture mv.

« puljemidlerne fordeles mellem Center for Socialt Udsatte, Socialt Rehabiliteringscenter, Udviklingscenter Ribe
og Udviklingscenter Esbjerg

« puljemidlerne fordeles mellem centrene efter antal egne borgere i botilbuddene

Det vil med den skitserede model veere lagt op til en fordeling af puljemidlerne, hvor det sikres, at det er det
personale, der er taet pa borgeren, der far indflydelse pa, hvordan midlerne i samarbejde med borgerne kan bruges
bedst muligt. Der leegges vaegt pa, at botilbuddene foretager en individuel vurdering af, om centeret/botilbuddet vil
statte en rejse eller udflugt med puljemidlerne.

Tilskuddet til afholdelse af personaleudgifter til ledsagelse pa ferieture, vil have forskellig effekt pa det serviceniveau
botilbuddene kan tilbyde i 2015. P& Center for Socialt Udsatte og Socialt Rehabiliteringscenter (psykiatriomradet) vil
puljemidlerne muliggare aktiviteter, som der ikke tidligere har vaeret mulighed for at arrangere. Borgerne i disse
botilbud har funktionsnedsaettelse, som ggr, at de ikke kan komme af sted uden hjeelp/stgtte. Borgerne har ikke
tidligere kunnet afholde udgiften hertil, og er derfor ikke kommet af sted.

Pa udviklingscentrene i Ribe og Esbjerg og pa Socialt Rehabiliteringscenter (senhjerneskadeomradet) vil
puliemidlerne veere en hjeelp til, at botilbuddene kan arrangere kortere ferieture for de borgere, der har et
funktionsniveau, som gar dem afheengig af, at ledsagelsen udgves af en kendt paedagogisk medarbejder. Centrene
vil fordele puljemidlerne ud fra en individuel vurdering af behovet.

Centrene vil som minimum kunne tilbyde botilbuddenes borgere en ferietur med 2 overnatninger. Aktiviteterne vil dog
veere individuelt afstemt efter borgerens funktionsniveau, hvor nogle borgere ikke magter mere end dagture, mens
andre borgere evt. kan tilbydes flere overnatninger.



Botilbuddene vil fremover normalt ikke kunne tilbyde et serviceniveau, hvor udlandsrejser er en del af tilbuddet.
Kortere udlandsrejser til f.eks. Tyskland, som det kan dokumenteres ikke er dyrere end ferieture i Danmark, vil dog
fortsat kunne arrangeres. Charterture til udlandet med botilbuddets personale vil vaere udelukket.

Botilbuddene vil ikke kunne tilbyde individuel ledsagelse pa ferieture, men ferieture der bliver tilrettelagt i grupper.

Borgere i botilbud vil fortsat kunne sgge om en § 97 ledsageordning. Denne form for ledsagelse er uden
socialpsedagogisk bistand, og bevilges kun til borgere, der kan klare sig med denne statte. Borgeren bestemmer
selv indholdet i ledsagelsen, og betaler egne og ledsagerens udgifter til transport og evt. deltagelse i aktiviteten.
Kommunen kan yde tilskud til at daekke disse udgifter.

Efter arets udlgb vil centrene evaluere, hvilken betydning puljemidlerne har for mulighederne for at arrangere ferieture
og udflugter for borgerne. Centrene vil i forbindelse med budgetlaegningen for 2016 skulle aflevere en status for
anvendelsen af puljemidler.

Pa centerniveau udarbejdes egne retningslinjer vedr. udflugter. Der geelder dog de samme betingelse for udflugter,
at der ikke ma opkraeves betaling for personalets udgifter.

@nsker en borger ferieture eller aktiviteter, ud over det botilbuddet kan tilbyde - som en del af indsatsen - henvises
der til kgb af ledsagelse hos en privat leverander.

Lovgrundlag, planer mv.

Lov om social service.

GKONOMI

Den foreslaede model for fordeling af puljemidlerne til ledsagelse betyder at de 4 centre tilfares falgende belgb
til afholdelse af personaleudgiften i forbindelse med ledsagelse pa ferieture og til aktiviteter:

Center Antal Esbjerg Andel i puljen kr.
borgere

Center for Socialt Udsatte 27 72.000

Socialt Rehabiliteringscenter 93 248.000

Udviklingscenter Ribe 81 216.000

Udviklingscenter Esbjerg 174 464.000

| alt 85 1.000.000

Tilskud pr. borger 2.667

Personaleforhold

Ingen bemeaerkninger.

Planmassige konsekvenser

Ingen bemeerkninger.

Konsekvenser for andre udvalg

Ingen bemeaerkninger.

Horing

Sagen er behandlet i Handicapradet den 19. februar 2015.
Hgaringssvaret fremgar af bilag.

Vurdering herunder alternativer

Der er opmaerksomhed pa statslige puljemidler afsat til aktiviteter og ledsagelse for mennesker med handicap som



del af satspuljeaftalen pa det sociale omrade.

Social & Tilbud vil i samarbejde med udviklingscentrene ansgge om puljemidler til afholdelse af ferieture og
aktiviteter for mennesker med multihandicap. De multihandicappede har specielle behov, som kraever, at ferieture
har lidt leengere varighed end 2 overnatninger.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender

« at puljemidlerne til afholdelse af personaleudgiften i forbindelse med ledsagelse pa ferieture og til
aktiviteter fordeles mellem botilbuddene som foreslaet

« at en evt. fortsaettelse af puljeordningen kan indga som et udviklingsforslag i forbindelse med
budgetlzegningen for 2016-2019

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 24-02-2015
Godkendt.

Social & Arbejdsmarkedsudvalget @nsker en tilbagemelding pa hvordan midlerne anvendes.



Punkt 8: Mikrolin til selvsteendig virksomhed

15/1632



Mikrolan til selvstaendig virksomhed

Indledning

Det foreslas, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget drafter, om mikrolan til at drive selvsteendig virksomhed skal
indga i beskeaeftigelsesindsatsen.

Sagsfremstilling

En raekke kommuner fordelt over hele landet har etableret ordninger, hvor svagt stillede ledige gennem
opkvalificering og et mikrolan hjaelpes i gang med at drive selvstaendig virksomhed.

Ideen er, at ledige, der er motiverede for at drive selvstaendig virksomhed hjeelpes med et opkvalificeringsforlab,
med at udvikle en forretningsplan, med et mindre I1an til opstartsomkostninger og med forsargelse i den forste
periode.

Metoden er udviklet af Aarhus Kommune i samarbejde med Socialt Udviklingscenter i et projekt, der blev finansieret
af Socialministeriet.19 borgere, der var kontanthjeelpsmodtagere eller fgrtidspensionister, deltog i projektet, 12
borgere gennemfgrte, 8 virksomheder blev etableret, 3 blev selvforsgrgende i egen virksomhed og 1 blev
selvforsgrgende gennem uddannelse. Ingen af fgrtidspensionisterne blev selvforsgrgende, men fortsatte med at
modtage fartidspension sidelgbende med at drive selvsteendig virksomhed.

Pa baggrund af projektet blev det beregnet, at hvis 1,2 af 20 kontanthjeelpsmodtagere etablerer sig med en
selvsteendig virksomhed og en arsindkomst pa 200.000 kr. sa kan projektet betale sig.

Mikrolanene udggr typisk mellem 5.000 kr. og 50.000 kr. med et gennemsnit pa 30.000-35.000 kr.

Rekrutteringsgrundlaget til mikrolan er af meget beskeden stgrrelse. Det er af afggrende betydning, at borgeren er
meget motiveret for at drive selvstaendig virksomhed og har forudsaetninger for det. Pa den anden side er det i
forhold til lovgivningen et krav, at borgeren har begreensninger i arbejdsevnen, der er af mere end rent midlertidig
karakter. Det er derfor vanskeligt at samle et hold af borgere, der er kandidater til mikrolan.

Man kan i stedet give mikrolan og forberedelse til selvstaendig virksomhed som et helt individuelt tilbud. Det
indebeerer, at ledige med den rette profil og motivation far tilbud om et forlgb, der skraeeddersyes til den enkelte. |
forlgbet kan fx indga undervisning i de formelle krav til virksomheder — regnskab, skat mv. — udvikling af
forretningsideen, markedsfaring, budgettering mv. | forlgbet kan indga formel uddannelse og sparring med en
mentor, der har erfaring med selvstaendig virksomhed. Den individuelle tilgang sikrer, at det er muligt og handle
hurtigt, nar Jobcentret er i kontakt med en borger, der er motiveret til at blive iveerkseetter uden at skulle afvente, at
der kan samles et hold.

Borgere, der opfylder kriterierne, henvises til en tovholder pa Jobcentret, der star for at seette et forlab sammen i
samarbejde med borgeren.

Jobcentret foreslar, at der afsaettes en pulje pa 200.000 kr. til at finansiere mikrolan og at tilbuddet i ferste omgang
geelder for en forsggeperiode péa 2 ar. Erfaringer med ordningen og resultater evalueres herefter. Lan og udgifter til
opkvalificering afholdes indenfor Jobcentrets budget.

Lovgrundlag, planer mv.

Der er i Lov om en aktiv socialpolitik mulighed for, at en kommune kan give en revalidend stgtte i form af tilskud eller
rentefrit 1an til at etablere selvsteendig virksomhed. Lanet kan maksimalt udgare 200.000 kr.

Statten kan gives til borgere, der er omfattet af revalideringsbestemmelserne - det vil sige, at borgeren har
begraensninger i arbejdsevnen og begraensningerne er ikke af midlertidig karakter.

Borgeren skal have faglige og forretningsmaessige forudsaetninger for at drive virksomheden og det skgnnes, at



stotte til at drive selvsteendig virksomhed er egnet til at saette den pagaeldende i stand til at fors@rge sig selv og sin
familie. Kommunen kan udover lan eller tilskud give tilskud til borgerens forsargelse i op til 6 maneder.
Kommunen skal sikre, at der er en forretningsmeessig forsvarlig plan for den selvstaendige virksomhed.

Kommunen kan eftergive et lan til at etablere selvsteendig virksomhed, hvis revalidenden ikke har mulighed for at
betale det tilbage.

OKONOMI

Det indstilles, at der afsaettes en pulje pa 200.000 kr. Puljen og udgifter til opkvalificering afholdes inden for
Jobcentrets aktiveringsmidler.

Personaleforhold

Ingen bemaerkninger.

Planmassige konsekvenser

Ingen bemaerkninger.

Konsekvenser for andre udvalg

Ingen bemaerkninger.

Horing

Ingen bemaerkninger.

Vurdering herunder alternativer

Ingen bemaerkninger.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender, at

« Mikrolan og stette til at blive iveerksaetter indgar blandt de redskaber, som Jobcentret kan bruge til at
hjeelpe ledige tilbage til arbejdsmarkedet som et fors@g i en periode pa 2 ar.

o Der afsaettes en pulje pa 200.000 kr. til mikrolan.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 24-02-2015
Godkendt.




Punkt 9: Orientering om ekstern underseogelse af seerligt tilrettelagt
ungdomsuddannelse (STU) i Esbjerg Kommune

14/21277
Bilag
STU-analyse - BDO Esbjerg

Horingssvar - Ekstern undersegelse af sarligt tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU) i Esbjerg Kommune



Orientering om ekstern undersggelse af sarligt tilrettelagt
ungdomsuddannelse (STU) i Esbjerg Kommune

Indledning

Esbjerg Kommune har de senere ar oplevet budgetmaessige udfordringer pd omradet for den Seerlige Tilrettelagt
Uddannelse for unge med saerlige behov (STU). Udfordringen skyldes bade hgjere gennemsnitspriser og et hgjere
elevtal end sammenlignings kommuner. Pa baggrund af dette har Esbjerg Kommune vurderet, at der har veeret
behov for en ekstern analyse af forskellige problemstillinger og udfordringer pa omradet.

BDO har udarbejdet analysen, der har til formal, at understgatte den fremadrettede styring af omradet. Rapporten
giver en reekke anbefalinger, der skal @ge styrbarheden af

STU omradet, bl.a. ved at skabe sammenhange, der fremmer en effektiv indsats samt sikrer en bedre balance
mellem pris, kvalitet og indhold i STU-forlgbene.

Sagsfremstilling

Esbjerg Kommune besluttede medio 2014 at ivaerksaette en BDO analyse af STU omradet. Rapporten skulle
primeaert belyse gkonomi, visitationspraksis, organisering, kvalitet, tilbud og effekt.

Rapporten bestar bade af en kvantitativ og kvalitativ del. Den kvantitative del bestar af en rackke nggletalsanalyser,
hvor Esbjerg Kommune sammenlignes med andre kommuner i kontanthjeelpsklyngen samt en raekke starre jyske
kommuner. Analyserne viser, at andel af STU-modtagere blandt de 16-24 arige i Esbjerg Kommune er 14 % hgjere
end gennemsnittet af de starre jyske kommuner, mens andelen er 9 % lavere end klyngekommunerne. Derudover er
den gennemsnitlige udgift per STU-elev mellem 14-18 % hgjere end sammenligningskommunerne. Samlet vurderer
BDO, at der er et besparelsespotentiale mellem 3,7 og 9,7 mio. kr.

Rapporten papeger, at en del af merudgifterne kan reduceres ved en staerkere styring af Esbjerg Kommunes
leverandarer bade de interne og eksterne. Det geelder bade genforhandling af pris, resultatdokumentation,
opfelgning pa elevfravaer og generelle kontraktvilkar.

Rapporten konkluderer, at mellem 40 -50 % af STU-elever ender i "virksomhedspraktik, seerligt tilrettelagt projekter,
seerligt opkvalificerende forlgb, almen voksenuddannelse med videre”. Hvorved effekten af STU formentlig er
begreenset. Rapporten peger pa, at en del af forklaringen kan veere, at Esbjerg Kommunes visitationspraksis og
opfglgningspraksis kan forbedres. Rapporten papeger, at kommunens sagsbehandlere ikke er tilstraekkeligt
opmaerksomme pa alternativer til STU-forlgb, som § 104 tilbud og EGU.

Lovgrundlag, planer mv.

¢ Lov om ungdomsuddannelse for unge med seaerlige behov, Undervisningsministeriet august 2013.

o Bekendtgarelse om ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov, Undervisningsministeriet december
2013.

¢ Vejledning om ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov, Ministeriet for Barn og Undervisning
november 2011.

o Den kommunale vejledning om STU, KL januar 2012.

o Esbjerg Kommunes retningslinjer for Ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov godkendt i Byradet d.
18/8-2014

GKONOMI

Forvaltningen vil til budgetleegning 2016-2019 udarbejde et opleeg til reduktion af udgifterne til STU-omradet.
Det kreever dog en flerarig indfasningsperiode, idet eleverne allerede i 2014 er visiteret til STU forlgb der Iaber
3 ar frem fra skolearet 2015/2016.




Personaleforhold

Tilpasningen af gennemsnitsprisen pa kommunens egne tilbud kan medfgre personalereduktioner. Disse vil blive
forsegt handteret via naturlig afgang.

Planmassige konsekvenser

Ingen bemaerkninger.

Konsekvenser for andre udvalg

Borger & Arbejdsmarked har allerede taget initiativ til draftelser om at gge styrbarheden pa omradet sammen med
Barn og Familie.

Horing
Sagen er behandlet i Handicapradet den 19. februar 2015.

Hearingssvaret fremgar af bilag.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender, at

o forvaltningen tager de ngdvendige initiativer til at sikre styring og reduktion af budgettet i de kommende
ar gennem: Indgéelse af nye kontrakter med leverandegrer, sikrer et fald i gennemsnitspriser, teettere
opfelgning af de unge pa STU, kritisk vurdering af pauseforlgb blandt de unge, arbejder pa at maengden
af STU elever skal reduceres.

o Stiller krav til leverandgrer om resultatdokumentation.
o Afholdelse af manedlige visitationsmgder, og at der ikke kan visiteres uden for mgderne.

o At visitationsm@dernes deltagere er myndighedspersoner fra Jobcenter, Social & Tilbud samt Bgrn &
Familie. Relevante faglige personer deltager i visitationsmgderne efter behov. Jobcentret har ansvar for
afvikling af visitationsmaderne.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 24-02-2015
Godkendt.




Punkt 10: Lukket: Orientering om almene boliger pa handicapomradet

14/32389



Punkt 11: Information, forespergsler og orientering

Bilag
Social- og Sundhedspolitisk Forum (tidligere KL's sociale temamgade) den 28.-29. maj 2015
Mgde med LEV kreds Esbjerg-Fang

Politisk temadag - Velferd i en ny virkelighed - Berne- og ungeomradet den 5. marts 2015



Information, forespargsler og orientering
Sagsfremstilling

¢ Social- og Sundhedspolitisk Forum (tidligere KL's sociale temamade) den 28.-29. maj 2015

Mgde med LEV Kreds Esbjerg-Fang

Politisk temadag: Velfaerd i en ny virkelighed: Bgrne- og ungeomradet den 5. marts 2015

« Jorn Boesen Andersen stillede spgrgsmal vedr. partshgring af forsgrgelsespligt.

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 24-02-2015

Orienteringen taget til efterretning.

Henrik Vallg deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
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