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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Okonomiudvalget den 06-03-2017
Godkendt.



Punkt 2: Budgetstrategi 2018-2021

17/178
Indledning

Direktionen fremsender forslag til "Budgetstrategi for 2018-2021 til godkendelse i @konomiudvalget. Budgetstrategien
fastleegger bdde de overordnede rammer for den kommende budgetproces, og principperne for direktionens arbejde med
et “budget i balance”.

Som en del af budgetstrategien skal der fastleegges en deadline for indsendelse af politiske @ndringsforslag til byradets 2.
behandling. Denne del af strategien kreever Byradets godkendelse. Sidelebende med budgetstrategien er der derfor
udarbejdet en serskilt sagsfremstilling til Byrddet omhandlende de politiske @ndringsforslag. Deadline for politiske
@ndringsforslag foreslds i denne sag fastsat til den 26. september kl. 8.00.

Sagsfremstilling

Kommunen har et fornuftigt budgetgrundlag for arene 2018-2021, nar de aktuelle nogletal for driftsbalance, anleegsniveau
og likviditet ssmmenholdes med maltallene i den ekonomiske politik. I skrivende stund forventes det derfor, at
kommunen vil have mulighed for at viderefore et stort set uendret serviceniveau over de kommende 4 ér, ligesom der vil
veere mulighed for at opretholde et nettoanlaegsniveau pa ca. 170 mio. kr. / ar, jeevnfor den ekonomiske politik.

Det tekniske budgetgrundlag forventes at afvige fra méltallene i den ekonomiske politik pa to omrader. For det forste
forventes det skattefinansierede resultat (driftsoverskuddet fratrukket nettoanlaeg) i 2018 at ligge under maltallet, hvilket
primert skal ses i lyset af, at kommunen forventer at afvikle et meget hgjt anleegsniveau i dette budgetar. For det andet
ligger kommunens gennemsnitlige likviditet opgjort efter kassekreditreglen under maéltallet i arene 2019 og 2020, hvilket
bl.a. skal ses i ssmmenhang med de tidsmaessige forskydninger mellem udgifter og indtegter (jordsalg og lanoptagelse),
der knytter sig til Projekt Krebsestien og Esbjerg Strand Projektet. Isoleret set er disse afvigelser dog uproblematiske for
kommunen over den samlede budgetperiode.

Det er veerd at bemerke, at kommunens tekniske budgetgrundlag hviler pa en raekke forudsetninger, som vil skulle
indfries for at kunne opretholde “’grenne negletal” over hele budgetperioden. Disse forudsatninger beskrives kort i det
efterfolgende.

De vasentligste forudsztninger og usikkerheder knytter sig til sommerens skonomiforhandlinger mellem KL og
Regeringen. Kommunen er meget athaengige af, at der bliver indgéet en god aftale om kommunernes gkonomi for 2018.
Der er is@r fokus pa videreforelsen af finansieringstilskuddet, fastholdelse af et hgjt (uendret) kommunalt anleegsniveau,
og udmentningen af moderniserings- og effektiviseringsprogrammet. Det kan have store konsekvenser for kommunen,
hvis der ikke opnas et fornuftigt forhandlingsresultat. Direktionen anbefaler imidlertid, at man afventer resultatet af
sommerens gkonomiforhandlinger, inden der tages stilling til et eventuelt behov for kompenserende besparelser over de
kommende éar. Dette skal bl.a. ses i sammenhang med de relativt store usikkerheder, der knytter sig til ekonomiaftalen
(mulige indtaegtstab i starrelsesordenen ca. 75-150 mio. kr. om aret), og det forhold, at udarbejdelsen af sékaldte
”beredskabskataloger” skaber stor (og muligvis unedig) usikkerhed blandt kommunens medarbejdere, ledere og borgere.
Direktionen anbefaler

desuden, at der aftales en retning/proces for neaste ars budgetlaegning i forbindelse med de kommende
budgetforhandlinger, séfremt ekonomiaftalen for 2018 er ugunstig for kommunen. Dette i erkendelse af, at der ikke pa
leengere sigt kan opretholdes en fornuftigt ekonomisk balance, hvis finansieringstilskuddet m.v. ikke viderefores.

Esbjerg Kommune har taget hejde for statens moderniserings- og effektiviseringsprogrammet (MEP) i forbindelse
med sidste ars budgetlzegning, men de budgetlagte effektiviseringsrammer mangler fortsat at blive udmentet. Som
folge af MEP er der indarbejdet et effektiviseringskrav i kommunens budgetter pd 20 mio. kr. 1 2018 stigende til 60 mio.
kr. 12020. KL forventer, at der vil vaere et yderligere “trappetrin” i moderniseringsprogrammet fra 2020 til 2021, hvilket
betyder, at kravet kan stige til ca. 80 mio. kr. 1 2021 for Esbjerg Kommunes vedkommende. Effektiviseringskravet, der
forelobigt er budgetlagt som negative budgetrammer pa de enkelte udvalgsomrader (ud fra en ensartet fordelingsnegle),
vil skulle udmentes for at opretholde en driftsbalance, der overholder maltallene i kommunens gkonomiske politik.
Udmentningen af effektiviseringskravet vil ikke give Byradet et nyt ekonomisk raderum, da provenuet allerede er
udnyttet fuldt ud i forbindelse med budgetaftalen for 2017. Direktionen bemaerker, at der endnu ikke er et fuldt overblik
over de nationale aftaler om MEP. KL's bestyrelse har igangsat en rackke analyser i samarbejde med bl.a.
Finansministeriet og Moderniseringsstyrelsen, men det er endnu uvist, hvilken rolle analyserne vil komme til at spille i
sommerens gkonomiforhandlinger. Direktionen foreslar derfor, at der udarbejdes et @ndringsforslag til budget i balance
omhandlende en “nulstilling af effektiviseringskravet” i 2018. Det betyder i praksis, at effektiviseringskravet fjernes i
2018 via et traek pa kassebeholdningen, og at udmentningen af effektiviseringskravet henlegges til budgetlagningen for



2019. Direktionen bemarker, at udmentningen af MEP fra 2019 og frem er en afgerende forudsaetning for kommunens
fremtidige driftsbalance. Derfor anbefales det ogsa, at forhandlingsudvalget drefter de neermere vilkar for udmentningen i
forbindelse med de kommende politiske forhandlinger, saledes at der kan padbegyndes en politisk dialogproces om
udmentningen af MEP i lebet af foraret 2018.

Okonomiudvalget skal veere opmaerksomme p4, at der ikke vil veere et eskonomisk riaderum til nye driftsudgifter i
forbindelse med de kommende budgetforhandlinger, medmindre der treeffes en politisk beslutning om at udarbejde
kompenserende besparelser og/eller nye effektiviseringskrav. Det betyder, at direktionen kun i meget begraenset omfang
vil have mulighed for at indarbejde / foresla nye driftsinitiativer i forbindelse med budget i balance. P4 nuvarende
tidspunkt forventes det, at overskuddet pa den ordinare drift vil ligge ca. 25-30 mio. kr. over méltallet fra 2019 og frem.
Dette overskud vil - alt andet lige — kunne give forhandlingsudvalget et vist raiderum, men det nuvarende overskud skal
naturligvis ses i ssammenhang med de ekonomiske usikkerheder, der knytter sig til skonomiforhandlingerne mellem KL
og Regeringen. Det er samtidig en forudsatning, at alle udvalgsomrader overholder driftsbudgettet for 2017, og at der i
ovrigt ikke viser sig at vaere nye budgetmeessige udfordringer pa de store driftsomrader i den nye budgetperiode 2018-
2021, herunder bl.a. pa beskaeftigelsesomradet / forsikrede ledige, familiecomradet og handicapomradet. De nevnte
omréder folges tet i forbindelse med budgetrevisionerne i 2017. De endelige konsekvenser af gkonomiaftalen kendes
forst i august méned, hvor der gives sarskilte orienteringer til @konomiudvalg og Byrad.

I lighed med sidste ar vil der blive udarbejdet en oversigt over nye mulige anlaegsinvesteringer i den kommende
budgetperiode til brug for prioritering af den resterende anlegspulje. Der tilrettelaegges en proces, sa
anlaegsoversigten kan dreftes i fagudvalgene i lobet af maj maned, og med en efterfolgende opsamling i
Okonomiudvalget den 19. juni. Der resterer i alt ca. 250 mio. kr. i anleegspuljen i arene 2019-2021. (Niveauet fra 2020
er i forste omgang kopieret ind 1 2021). Anlaegspuljen kan udmentes helt/delvist i forbindelse med de kommende
budgetforhandlinger i september méaned. Direktionen anbefaler, at prioriteringen af anleegspuljen folger samme principper
som sidste ar. Det fremgar bl.a. af principperne, at det kun er anlaeegsprojekter, der er planmassigt afklaret og, hvor der er
sikkerhed for, at anleegsinvesteringerne kan afholdes i det pagaldende budgetar, der kan optages pa
investeringsoversigten. Mere idemassigt funderede anleegsprojekter indgar i stedet i anlagspuljen til senere politisk
prioritering. Formalet med disse principper er at give Byrddet og forhandlingsudvalg et bedre prioriteringsredskab. I
forbindelse med sidste ars budgetforhandlinger blev der henlagt anleegsprojekter til anlagspuljen svarende til en anslaet
investering pa ca. 95 mio. kr. Prioriteringen af disse projekter vil indgé som en del af budgetforhandlingerne.

Direktionen har udarbejdet folgende forslag til en tidsplan for den kommende budgetproces (udvalgte datoer fra den
politiske budgetproces):

6. marts: QOkonomiudvalget fastsaetter Budgetstrategien for 2018-2021

20. marts: Byradet godkender frist for indsendelse af politiske a@ndringsforslag til 2. behandlingen

April: Regionale meder i KL-regi for @konomiudvalgets medlemmer

24, april: @konomiudvalget orienteres om indholdet i den udarbejdede anlegsoversigt

Maj méned: Alle fagudvalg drefter "kommunens langsigtede investeringsbehov og prioriteringen af den budgetlagte

anlegspulje”. I samme periode drofter fagudvalgene desuden budgetmaessige udfordringer pa driften inden for eget

udvalgsomrade.

e 6.—19. juni: Fagudvalgene orienteres om det tekniske budget pa udvalgsniveau

¢ 19. juni: Gkonomiudvalget drefter status pa budgetlegningen, herunder eventuelt orientering om indhold i ny
okonomiaftale, status pa fagudvalgenes dreftelser vedrerende anlaeg og budgetmaessige udfordringer

¢ 19. juni: Byradsorientering — status pa budgetleegningen inden sommerferien

e 7. august: Jkonomiudvalget orienteres om status pa budgetlegningen, herunder resultaterne af arets
gkonomiforhandlinger mellem KL og Regeringen

e 21. august: @konomiudvalget behandler budgetforslaget 2018-2021 med henblik pa oversendelse til Byradets 1.
behandling af budgettet

e 21. august: Byradsorientering — status efter sommerferien (budgetforslaget til 1. behandlingen og ekonomiaftalens
indhold)

e 4, september: 1. behandling af budget 2018 i Byradet

4. september (efter 1. behandlingen): Byradet praesenteres for direktionens forslag til budget i balance (og

materialet offentliggeres pd kommunens hjemmeside)

5. september: Byradets budgetseminar

11.- 20. september: Forhandlingsudvalget (forelabig reservation af forhandlingsdatoer)

26. september kl. 8.00: Frist for aflevering af politiske &ndringsforslag til 2. behandlingen

2. oktober: Koordinering af politiske @ndringsforslag i @konomiudvalget

9. oktober: 2. behandling af budget 2018 i Byradet

e o o o o
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Budgetlaegningen for 2017 blev evalueret i @konomiudvalget i efteraret 2016. Dette gav anledning til en reekke
@ndringsforslag, som direktionen vil adressere i forbindelse med det budgetforberedende arbejde, herunder 1) enske om,
at der fremadrettet udarbejdes en bagvedliggende beskrivelse af alle endringsforslag i budget i balance, uanset om disse
er prioriteret(krydset) af direktionen, 2) enske om at det fremgér mere tydeligt af budget i balance om a@ndringsforslagene
eksempelvis er eksterne ansggninger eller politiske forslag (dvs. politisk motiverede forslag fra fagudvalgenes
temadraftelser, som indgér i direktionens arbejde med et budget i balance), og 3) enske om at der udarbejdes en
beskrivelse af, hvordan direktionen handterer eksterne ansggninger, der fremsendes til budgetlaegningen (notat vedlagt).

Sammenfattende foresléar direktionen folgende:

¢ Med godkendelse af budgetstrategien anmodes direktionen om at udarbejde et forslag til budget-i-balance, der kan
undergives en politisk forhandling i september méned. Direktionens arbejde med budget i balance tager afsaet i
maltallene i kommunens gkonomiske politik

¢ Direktionen anmodes om at udarbejde en oversigt over kommunens anlegsprogram og nye investeringsbehov, der
kan understotte fagudvalgenes dialog om anlegsprogrammet for 2018-2021. I denne sammenhang vil der vare et
serligt fokus pa den budgetlagte anlegspulje.

¢ Der igangsattes ikke en proces med sakaldte ’beredskabskataloger” inden sommerferien. Direktionen anmodes dog
om at have et lobende administrativt fokus pa mulige effektiviseringsprojekter, der kan frigere et skonomisk
raderum over de kommende é&r, dels til finansiering af uafviselige merudgifter pa driften, dels til finansiering af
politisk prioriterede indsatser.

¢ Direktionen udarbejder et @ndringsforslag til budget i balance omhandlende en nulstilling af effektiviseringskravet
fra MEP i 2018 (svarende til ca. 20 mio. kr.). Udmentningen af MEP fra 2019 og frem dreftes i forbindelse med de
politiske forhandlinger i september maned, séledes at der kan pabegyndes en tidlig dialogproces om udmentningen i
lobet af foraret 2018.

¢ Opbygningen af budget-i-balance skal i lighed med sidste ar understeatte en ’balanceret forhandlingsproces” forstéet
pé den méde, at der ikke skal kunne igangsattes nye anleegsinvesteringer og/eller driftsinitiativer, uden at der er
finansiel deekning hertil via kompenserende effektiviseringer, besparelser, ogede 1dnemuligheder og/eller forbrug af
likvide aktiver inden for rammerne af den gkonomiske politik.

¢ Direktionen anmodes om at have et serligt fokus pa sterre vedvarende budgetudfordringer, der kan pévirke driften
negativt over de kommende ar. Budgetprocessen tilretteleegges, sd Pkonomiudvalget har mulighed for at
drefte/revurdere rammerne for direktionens arbejde med budget i balance p4 medet den 7. august. Dette sker under
indtryk af arets ekonomiaftale og udgiftsudviklingen pa de store velferdsomréder. P4 denne made har
konomiudvalget mulighed for at drefte, om eventuelle udfordringer skal adresseres i forbindelse med dette ars
budgetlegning, eller om udfordringerne skal underseges nermere som en del af det budgetforberedende arbejde for
budget 2019-2022.

Kompetencer
Okonomiudvalg
Indstilling

Direktionen indstiller til @konomiudvalget, at

1. Budgetstrategien godkendes, herunder tidsplan for budgetprocessen
2. Direktionen anmodes om at udarbejde et forslag til "Budget-i-Balance” ud fra de beskrevne principper
3. Maltallene i den gkonomiske politik godkendes som forelabigt arbejdsgrundlag for budgetleegningen



Beslutning Okonomiudvalget den 06-03-2017
Godkendt med den tilfejelse af byradets 2. behandling den 9.10.17 er kl. 16.

Liste O stillede forslag om, at der atholdes et offentligt budgetorienteringsmede. Forslaget blev sat til afstemning.
For forslaget stemte 4 (O, F og A)

Imod forslaget stemte 5 (Henrik Vallg og V)

Forslaget bortfaldt hermed.

Bilag

Oversigt over fordeling af budgetlagte effektiviseringskrav fra 2018 og frem (MEP)
Notat om principper for eksterne ansggninger til budgettet

Notat om anlagsbudgetteringsprincipper for anlaegspulje

Notat - @konomiske negletal frem mod budget 2018.docx

Tidsplan budget 2018-21.DOCX



Punkt 3: Forslag om @ndring af principperne for ferieplanen for
folkeskolerne i Esbjerg Kommune geldende fra skolearet 2017/18

17/4744
Indledning

Born & Familieudvalget har pa sit mede den 9. februar 2017 anmodet Skoleadministrationen om udarbejdelse af nye og
mere fleksible rammer for planlaegning af elevernes ferier.

Sagsfremstilling

Pé baggrund af Bern & Familieudvalgets enske om en mere fleksibel planleegning af elevernes ferier foreslas at de
nuvarende principper for ferieplanlagningen @ndres saledes at et af de nugaldende principper som hedder
”Sommerferien er 6 uger” @&ndres til ’Sommerferien er minimum 6 uger”.

Zndringen indarbejdes i bilag til Vedtegt for styrelsen af Esbjerg Kommunes Skolevasen” geldende fra skolearet
2017/18.

Med denne @ndring vil principperne for fastleeggelse af elevernes ferie herefter vare folgende:

“Ferieplan

o Jfr. Folkeskolelovens § 14a, begynder skoledret den 1. august. Elevernes sommerferie begynder den sidste lordag i
juni.

Antallet af skoledage er fastsat til 200 pr. skolear:

Der kan ikke placeres fridage pa de dage, der er afsat til skriftlige prover i maj-juni provetermin.
Sommerferien er minimum 6 uger, geeldende fra skoledret 2017/18.

Vinterferien er af 1 uges varighed og placeres i uge 7.

De 3 dage for pdske er skolefridage.

Dronningens fodselsdag er ikke fridag.

Grundlovsdag slutter undervisningen ki. 12.00.

Fredag efter Kr. Himmelfartsdag er fridag.

Efterdrsferien er af 1 uges varighed og placeres i uge 42.

e 6 o o o o o o o

Forvaltningen udarbejder ferieplan for det pageeldende skoledr samt en vejledende ferieplan for det efterfolgende dr ud
fra ovenstdende principper”.

En konsekvens af endringen medforer at ferieplanen for skolearet 2017/18 bliver folgende:

Sommerferie 7 uger (ugerne 26 —3212017).

Efteréarsferie i uge 42 2017.

Juleferie — fra og med torsdag den 21. december 2017 til og med onsdag den 3. januar 2018.
Vinterferie — uge 7 2018.

Paskeferie — fra og med lerdag den 24. marts til og med mandag den 2. april 2018.

St. Bededag 27. april 2018.

Fredag efter Kr. Himmelfartsdag.

Grundlovsdag slutter undervisningen kl. 12.00.

Sommerferie starter fra og med lerdag den 30. juni 2018.

Ovenstéende forslag har vearet til hering i skolebestyrelserne og ForvaltningsMED som alle tilslutter sig forslaget.
Lovgrundlag, planer mv.
Folkeskoleloven

Kompetencer



Born & Familieudvalget > @konomiudvalget > Byradet
Hering

Forslaget har veret til horing i skolebestyrelserne og ForvaltningsMED.

Alle tilslutter sig den foresldede @ndring med blandt andet folgende bemerkninger:

Det anbefales at elevernes sommerferie altid er i hele uger.

Laengere sommerferie ma ikke medfere flere SFO lukkedage

At skolebestyrelserne eller formandsgruppen fremadrettet ber heres om sommerferiens lengde og placering.
Meget sent at @&ndre i den allerede offentliggjorte ferieplan for skoleéret 2017/18.

Heringssvar er vedlagt fra skolebestyrelserne. ForvaltningsMED har meddelt at heringsforslaget er taget til efterretning.
Vurdering herunder alternativer

Som alternativ kan besluttes ikke at 2endre 1 de nugaldende principper og saledes vil allerede offentliggjorte ferieplan for
2017/18 vaere geldende, herunder 6 ugers sommerferie.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byradet, at

1. nugeeldende princip for elevernes ferie som hedder “sommerferien er 6 uger” @ndres til ’sommerferien er minimum
6 uger”
2. ndringen indarbejdes i Bilag til Vedtaegt for styrelsen af Esbjerg Kommunes Skolevasen galdende fra skolearet
2017/18.
Dobbeltbehandling

Sagen behandles pa Gkonomiudvalgsmedet og Byradsmedet den 6. marts 2017. Indstillingen fra @konomiudvalgsmedet
sendes til byradsmedlemmerne umiddelbart efter @konomiudvalgsmedet.

Beslutning Born & Familieudvalg den 02-03-2017
Godkendt.

Beslutning Okonomiudvalget den 06-03-2017
Godkendt.

Bilag

Heringssvar - samlet - vedrerende @ndring af principper for elevernes ferieplan fra 2017/18



Punkt 4: Lukket: Informationer, foresporgsler og meddelelser

17/43
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