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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 08-05-2018
Godkendt.



Punkt 2: Oplæg til beskæftigelsesplan 2019

18/11321

Indledning
Drøftelsen mellem Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Forum for Rekruttering og Beskæftigelse skal danne basis for, at
der kan udarbejdes et første udkast til Beskæftigelsesplan 2019.

Sagsfremstilling
Social & Arbejdsmarkedsudvalget og Forum for Rekruttering og Beskæftigelse drøfter de overordnede retningslinjer for
Beskæftigelsesplan 2019. På baggrund af drøftelserne udarbejder jobcentret et udkast til beskæftigelsesplan, som drøftes i
Social & Arbejdsmarkedsudvalget i juni. Derefter sendes et udkast til beskæftigelsesplan til høring hos Fanø Kommune,
Forum for Integration Beskæftigelse samt Forum for Rekruttering og Beskæftigelse

[1]
. Esbjerg Kommune løser

beskæftigelsesopgaven for Fanø Kommune. Beskæftigelsesplanen omfatter derfor begge kommuner.
 
Beskæftigelsesplanen behandles derefter igen i Social & Arbejdsmarkedsudvalget den 28. august og går derefter videre til
Økonomiudvalget og til endelig vedtagelse i Byrådet i oktober.
 
Social & Arbejdsmarkedsudvalget har tradition for at drøfte beskæftigelsesplanen med Forum for Rekruttering og
Beskæftigelse for ad denne vej at få input fra arbejdsmarkedets parter.
 
Beskæftigelsesplanen tager udgangspunkt i:

Ministerens mål
Udfordringerne på arbejdsmarkedet
Erfaringer fra planen for det foregående år

 
 
Ministerens mål
Beskæftigelsesministeren udmelder hvert år de mål, som kommunerne skal tage udgangspunkt i. Ministeren har endnu
ikke udmeldt målene for 2019. Der sker normalt ikke større skift i målene fra år til år. Det foreslås derfor, at målene for
2018 indtil videre er retningsgivende for planen for 2019.
 
Målene for 2018 er:

1. Flere personer skal i beskæftigelse eller uddannelse i stedet for at være på offentlig forsørgelse
2. Virksomhederne skal sikres den nødvendige og kvalificerede arbejdskraft
3. Flere flygtninge og familiesammenførte skal være selvforsørgende
4. Flere jobparate personer på kontanthjælp skal i beskæftigelse, og flere aktivitetsparate bliver jobparate eller

kommer i beskæftigelse
5. Bekæmpelse af socialt bedrageri og fejludbetalinger skal styrkes

 
Kommunerne kan selv bestemme, om de vil supplere med lokale mål, og hvilke resultatkrav de vil fastsætte.
 
Udfordringer på arbejdsmarkedet
Udviklingen på det lokale arbejdsmarked er god – beskæftigelsen stiger, ledigheden falder, og faldet i arbejdsstyrken er
bremset.
 
Beskæftigelsen
I 2019 ventes beskæftigelsen her i området at stige, særligt inden for

[2]
:

Dele af industrien
Byggeriet
Transport
Handel
Hotel og restauration
Rengøring og anden service



 
Ledigheden - arbejdskraftreserven
Antallet af personer uden for arbejdsmarkedet er faldet gennem en længere årrække. Siden antallet toppede i 2010, er der i
Esbjerg Kommune i 2017 over 3.000 færre på offentlig forsørgelse og 103 færre i Fanø Kommune.
 
Faldet i antallet af personer, der i kortere eller længere tid er uden for arbejdsmarkedet, ventes at fortsætte i 2019.
 
Arbejdsstyrken
Antallet af personer i arbejdsstyrken er efter en periode med fald igen begyndt at stige siden 2013.
 
Det forventes at fortsætte i den kommende tid som følge af, at stadig flere fravælger efterløn og bliver længere på
arbejdsmarkedet.
 
Mangel på arbejdskraft
Flere brancher oplever allerede nu, at det kan være vanskeligt at rekruttere arbejdskraft med de rette kompetencer.
 
Flere brancher må også i den kommende tid imødese vanskeligheder med at rekruttere uddannet arbejdskraft:

Byggeri
Energi
Transport
Social og sundhed
Hotel og restauration

 
Erfaringer fra Beskæftigelsesplan 2018
Mål 1 Flere personer skal i beskæftigelse eller uddannelse i stedet for at være på offentlig forsørgelse
Resultatmålet er, at højst 27,5 procent af arbejdsstyrken i Esbjerg og 25,8 procent på Fanø modtager en offentlig
forsørgelsesydelse i december 2018.
Status: Målet er opfyldt i Fanø Kommune. I Esbjerg Kommune modtog 28,2 procent af arbejdsstyrken en offentlig
forsørgelsesydelse i februar måned. Målet ventes nået inden årets udgang.
 
Herunder - Flere unge skal have en uddannelse
Resultatmålet er, at højst 975 i Esbjerg Kommune og 7 i Fanø Kommune modtager uddannelseshjælp i december 2018.
Status:1.076 unge i Esbjerg Kommune og 7 unge i Fanø Kommune modtog uddannelseshjælp i marts 2018.
Målet er opfyldt i Fanø Kommune, mens der i Esbjerg Kommune kan være usikkerhed om målopfyldelsen.
Baggrunden er, at en forholdsvis stor del af de unge (også de uddannelsesparate) er sygemeldte som følge af psykiske
problemer ofte i kombination med misbrug af alkohol, hash eller narkotika.
 
Der er sat flere initiativer i gang, som skal forbedre resultaterne:
Jobcentret har i samarbejde med Psykiatrifonden planlagt en opkvalificering af de medarbejdere, der arbejder med de
unge, så de bliver bedre til at hjælpe de unge til at opretholde en hverdag med forberedelse til eller deltagelse i
uddannelse.
 
Jobcentret har siden januar 2018 været del af et 2-årigt kontrolleret forsøg, Jobbro, hvor der introduceres nye metoder og
samarbejdsformer med uddannelserne. Effekterne af forsøget kendes endnu ikke.
 
Mål 2 Virksomhederne skal sikres den nødvendige og kvalificerede arbejdskraft
Resultatmålet er, at 90 procent af virksomhederne vurderer jobcentrets indsats som enten god eller meget god.
Status: I det seneste servicetjek i december 2017 på en stikprøve af de virksomheder, som jobcentret samarbejder med,
vurderede 88,3 procent af virksomhederne jobcentrets indsats som god eller meget god.
Målet ventes nået.
 
Mål 3 Flere flygtninge og familiesammenførte skal være selvforsørgende
Resultatmålet er, at andelen af voksne flygtninge og familiesammenførte til flygtninge, der er kommet til Esbjerg og Fanø
inden for de sidste 5 år og er i job, skal ligge over landsgennemsnittet.
Status: I februar 2018 var 25,8 procent af målgruppen i Esbjerg Kommune og 9,4 procent i Fanø Kommune i
beskæftigelse. På landsplan var andelen 25,4 procent. Andelen i beskæftigelse i Esbjerg Kommune var særligt lav i januar
og februar 2018. I de foregående måneder har den ligget over 30 procent.
Målet forventes nået.
 



Mål 4 Flere jobparate personer på kontanthjælp skal i beskæftigelse, og flere aktivitetsparate bliver jobparate eller
kommer i beskæftigelse
Der er ikke fastsat et resultatmål. Når ministeren udmelder et mål til kommuner, udvikles der normalt også en måling,
som er tilgængelig på hjemmesiden Jobindsats.dk, hvor kommunerne kan sammenligne deres resultater. Der er endnu ikke
udviklet en måling til dette mål.
Jobcentret har sat øget fokus på, at de ledige kontanthjælpsmodtagere opnår fremskridt i vejen til arbejde eller uddannelse
og at hjælpe dem i job. Småjob i få timer som vej til, at de på længere sigt kan blive fuldt selvforsørgende, er et vigtigt
redskab i denne indsats.
Der er fra januar 2018 iværksat to investeringsprojekter, som skal få flere jobparate kontanthjælpsmodtagere og
aktivitetsparate kontanthjælpsmodtagere med kort ledighed ind på arbejdsmarkedet. Vi kender endnu ikke resultaterne af
de to projekter.
 
Mål 5 Bekæmpelse af socialt bedrageri og fejludbetalinger skal styrkes.
Der er ikke fastsat et resultatmål.
Det er første gang, at ministeren udpeger et mål, som ligger uden for jobcentrets kerneopgave.
Jobcentret følger op på mistanke om socialt bedrageri og deltager aktivt i andre myndigheders kontrolaktioner.
 
Spørgsmål til drøftelse:

Skal der fastsættes lokale mål som supplement til ministerens mål?
Flere unge skal have en uddannelse blev fastsat som lokalt mål i Beskæftigelsesplan 2018. Skal målet fastholdes?
Skal der fastsættes andre mål?

Skal der iværksættes nye investeringsprojekter?
Investeringsprojekter, hvor øgede ressourcer til indsatser på udvalgte områder finansieres ved hjælp af sparede
udgifter til offentlige forsørgelsesydelser, er et vigtigt redskab til at styrke jobcentrets resultater. Der er aktuelt
bevilget penge til at investere i tre indsatser:

Intensiveret kontakt med forsikrede ledige de første seks måneder af deres ledighed
Intensiveret indsats for jobparate kontanthjælpsmodtagere
Intensiveret indsats for aktivitetsparate kontanthjælpsmodtagere med kort varighed i denne målgruppe (de har
ofte været i en anden ydelseskategori f.eks. sygedagpenge eller forsikrede ledige, inden de fik kontanthjælp
og kan dermed have en længere periode på offentlig forsørgelse med)

Jobcentret peger på følgende områder, hvor en investering vurderes at kunne tjene sig hjem:
Forlængelse af indsatsen ”Flere Skal Med”, hvor borgere, der har modtaget kontanthjælp,
uddannelseshjælp eller integrationsydelse i fem år og derover bliver vurderet en ekstra gang, og hvor
det er muligt at få tilbud om en virksomhedsrettet aktivitet. Det landsdækkende initiativ udløber i 2019.
Forlængelse af den intensive kontakt med forsikrede ledige i de første seks måneder af deres
ledighedsperiode. Der er gode resultater med den nuværende indsats, som udløber ved årsskiftet.
En ekstra indsats for personer, der modtager ledighedsydelse, mens de venter på et fleksjob. I takt med,
at målgruppen for fleksjob er blevet større, er antallet af personer, der venter på et fleksjob også øget.
Det er dyrere for kommunen at betale ledighedsydelse end tilskud til et fleksjob. Det er dermed muligt
at finansiere en ekstra indsats for at skaffe flere fleksjob gennem besparelser på ledighedsydelse.
Efterværn til ledige med ikke vestlig baggrund, der kommer i job. Der er en øget risiko for, at den
ledige mister jobbet igen på grund af manglende forståelse af arbejdspladskulturen eller formelle krav.
Udvidet åbningstid udover normal arbejdstid og tilbud om opfølgning på virksomheden kan medvirke
til at fastholde den ledige i job.
IPS – Individuelt planlagt job med støtte. Et samarbejde med lokalpsykiatrien om at integrere psykisk
syge på arbejdsmarkedet.

Er der andre indsatser, som bør indgå i forhold til arbejdet med de enkelte mål end dem, der er nævnt i
Beskæftigelsesplan 2018?

Bør indsatsen for de forskellige målgrupper prioriteres anderledes end i dag? Hvor skal der i givet fald
opprioriteres/nedprioriteres?

[1]
 Forum for Rekruttering og Beskæftigelse og Forum for Integration og Beskæftigelse er beskrevet i bilag

[2]
 Styrelsen for Arbejdskraft og Rekruttering har fremskrevet beskæftigelsen i regionale områder på baggrund af

Finansministeriets seneste prognose



Lovgrundlag, planer mv.
Lov om organisering og understøttelse af beskæftigelsesindsatsen

Kompetencer
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling
Direktionen indstiller, at oplæg til Beskæftigelsesplan 2019 drøftes.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 08-05-2018
Oplæg til beskæftigelsesplanen blev drøftet.

Bilag

Beskæftigelsesplan 2018

Forum for Rekruttering og Beskæftigelse

Forum for Integration og Beskæftigelse



Punkt 3: Budgetdrøftelse om udviklingen på handicapområdet

17/23993

Indledning
Social & Arbejdsmarkedsudvalg godkendte den 23. januar 2018 kommissoriet for udarbejdelse af en strategi- og
handleplan for handicapområdet, som udspringer af budgetaftalen 2018.
 
Social & Arbejdsmarkedsudvalget besluttede på samme møde, at udvalget ønsker løbende at blive orienteret om og
inddraget i arbejdet med strategi- og handleplanen.
 
På mødet deltager to konsulenter fra KLK, som præsenterer analysesporet.

Sagsfremstilling
Formålet med strategi- og handleplanen er, at synliggøre handicapområdets kompleksitet og løsningsmuligheder, som skal
skabe en god basis for politiske drøftelser, der støtter implementeringen af beslutninger på området.
 
Formålet med præsentationen er, at
· Give overblik over udfordringer, økonomi og styring af handicapområdet
· Drøfte mulige initiativer, der kan reducere udgifterne på handicapområdet
· Give input til strategiplanen på handicapområdet

Kompetencer
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget drøfter præsentationen.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 08-05-2018
Drøftet.



Punkt 4: Procesplan til Strategi for den frivillige sociale indsats 2018-2021

18/8506

Indledning
Kommunens nuværende Politik for den frivillige sociale indsats 2014-2017 er udløbet (se bilag).  Politikken skal erstattes
af en ny strategi for den frivillige sociale indsats for den nuværende valgperiode. Procesplanen for udformning af Strategi
for den frivillige sociale indsats 2018-2021 forelægges direktionen til godkendelse.
 
Der er i dag nedsat en fast etableret tværgående arbejdsgruppe, som har til opgave at planlægge det årlige dialogmøde
med de frivillige sociale foreninger. Denne arbejdsgruppe, suppleret med to nye medlemmer, udformer en opsamling på
den hidtidige politik. Arbejdsgruppen består af Karen Marie Andreasen, Sundhed & Omsorg, Helle Larsen, Børn & Kultur
og Elsebeth Nebeling, Borger & Arbejdsmarked. Frivillighuset Vindrosen bidrager til opsamlingen.

Sagsfremstilling
 
Tids- og procesplan:
 

Juni 2018 Dialogmøde
De frivillige sociale foreninger og medlemmer af Social &
Arbejdsmarkedsudvalget, Sundhed & Omsorgsudvalget og Børn &
Familieudvalget drøfter den kommende strategi for det frivillige sociale
arbejde på det årlige dialogmøde torsdag den 21. juni 2018.
Det sker på baggrund af opsamlingen udarbejdet af den tværgående
arbejdsgruppe.
 

August til
september
2018

Høring

Udkastet til en strategi sendes til intern høring hos forvaltningernes
repræsentanter.
Udkastet til strategien sendes derefter i høring hos alle frivillige
sociale foreninger og andre relevante parter i samarbejde med
Frivillighuset Vindrosen.
Udkastet til strategien tilrettes.

 

September
til december
2018

Politisk drøftelse

Social & Arbejdsmarkedsudvalget, Sundhed & Omsorgsudvalget,
Kultur & Fritidsudvalget og Børn & Familieudvalget drøfter udkast
til strategi.
Byrådet behandler udkast til Strategi for den frivillige sociale
indsats 2018-2021.

 

Lovgrundlag, planer mv.
Esbjerg Kommunes Organisationshåndbog side 10-12.
 
Organisationshåndbogen indeholder de overordnede og formelle rammer for kommunens organisering, styring og ledelse.

Kompetencer
Økonomiudvalget > Social & Arbejdsmarkedsudvalget, Sundhed & Omsorgsudvalget og Børn & Familieudvalget >
Økonomiudvalget > Byrådet

Vurdering herunder alternativer



Social & Arbejdsmarkedsudvalget, Sundhed & Omsorgsudvalget og Børn & Familieudvalget kan alternativt vælge at
forlænge Politik for den frivillige sociale indsats 2014-2017 i en ny valgperiode.

Indstilling
Direktionen indstiller, at økonomiudvalget godkender procesplanen for Strategi for den frivillige sociale indsats 2018-
2021.

Beslutning Økonomiudvalget den 30-04-2018
Godkendt med den tilføjelse at procesplanen sendes til godkendelse i Social og Arbejdsmarkedsudvalget, Sundhed og
Omsorgsudvalget, Børn og Familieudvalget og Kultur og Fritidsudvalget, og at der skal være opmærksomhed på,
hvorledes repræsentation på kulturområdet kan indtænkes.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 08-05-2018
Godkendt.
 
Henrik Vallø deltog ikke under dette punkt.

Bilag

Politik for den frivillige sociale indsats 2014-2017



Punkt 5: Evaluering af Projekt Overgangsbolig for unge hjemløse

17/30957

Indledning
”Projekt Overgangsbolig” blev iværksat 1. februar 2016, og projektet strækker sig over 2½ år. Projektet har til hensigt at
styrke indsatsen over for udsatte hjemløse unge. Ved kommunens hjemløsetælling i 2015 kunne der ses en lille stigning i
antallet af unge hjemløse, mens antallet af unge hjemløse desværre har vist sig at være steget yderligere frem til
hjemløsetællingen i 2017.
 
Nu foreligger en evalueringsrapport for ”Projekt Overgangsbolig”, som forelægges Social & Arbejdsmarkedsudvalget til
orientering.

Sagsfremstilling
Formålet med ”Projekt Overgangsbolig” er at undgå, at unge hjemløse indskrives på et forsorgshjem og dermed
stigmatiseres yderligere, og at de unge hjemløse i stedet får hjælp til at etablere sig i egen bolig.
 
Evalueringsrapporten for projektet viser, at der i projektets to første år er gennemført støtteforløb for 21 unge udsatte
hjemløse i kommunen. Projektet har ført til, at 18 af de 20 unge er kommet ud af hjemløshed og har undgået ophold på
forsorgshjem. Samtidig vurderes det, at de fleste af projektets unge i dag er tættere på ordinær uddannelse og SU, end
inden de kom med i projektet.
 
Kommunen tilskriver i høj grad projektets høje succesrate, at projektet ikke institutionaliserer, men tværtimod
normaliserer de unge hjemløse. De unge hjemløse deltagere i projektet kommer ikke på forsorgshjem, men sluses direkte
ud i sit eget hjem med støtte. De unge har heller ikke en fase, hvor de bor i en midlertidig bolig. De unge trænes i stedet i
at bo alene, ”føle sig hjemme” og udføre almindelige dagligdagsopgaver.
 
Projektets succes skyldes også et fint samspil mellem boligforeninger, De Hjemløses Venner og kommunen. Samarbejdet
med de frivillige i forhold til både etablering af de unges hjem og med at tage over, når projektmedarbejderen giver slip,
har været uvurderligt.

Økonomi
”Projekt Overgangsbolig” er finansieret af Socialstyrelsens puljemidler med 2,4 mio. kr.

Kompetencer
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 08-05-2018
Orienteringen taget til efterretning.
 
Henrik Vallø deltog ikke under dette punkt.

Bilag

Evaluering Projekt Overgangsbolig



Punkt 6: Orientering om Regeringens strategi "Ét Danmark uden
parallelsamfund - Ingen ghettoer i 2030"

18/7473

Indledning
Regeringen fremsatte den 1. marts 2018 sit udspil til strategien ”Ét Danmark uden parallelsamfund – Ingen ghettoer i
2030”.
 
Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om indholdet i udspillet til strategien og mulige konsekvenser heraf for
kommunen.

Sagsfremstilling
Regeringen har fremsat et udspil til en ny strategi med det formål at bekæmpe ghettoer og undgå parallelsamfund.
Strategien har følgende 4 indsatsområder:
 

1. Fysisk nedrivning og omdannelse af udsatte boligområder
2. Mere håndfast styring af hvem der kan bo i udsatte boligområder
3. Styrket politiindsats og højere straffe skal bekæmpe kriminalitet og skabe mere tryghed
4. En god start på livet for alle børn og unge

 
Se eventuelt vedlagte notat om temaerne i regeringens udspil til strategien og mulige konsekvenser heraf for kommunen.
 
Regeringen lægger i sit udspil til strategien op til, at et alment boligområde med mindst 1000 borgere kan karakteriseres
som en ghetto, når området står på listen over udsatte boligområder og opfylder:
 

1. Mindst to af tre oprindelige ghettokriterier om:

a. Antal dømte på over 2,7 %
b. Andel uden for arbejdsmarkedet eller uddannelse på over 40 %
c. Andel af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande på over 50 %
Eller

2. Andel af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande på over 60 %

Med de ændrede ghettokriterier har regeringen inddelt de udsatte boligområder i kategorierne; udsatte områder,
ghettoområder og de hårdeste ghettoområder. Kommunens boligområde Stengårdsvej defineres som et af de hårdeste
ghettoområder, fordi 48 % af beboerne i boligområdet er uden for arbejdsmarkedet, 61,6 % af beboerne alene har
grundskole som uddannelse, og 67,8 % af beboerne er af ikke-vestlig herkomst.
 
Kommunens to boligområder Præstebakken/Syrenparken og Hedelundgårdparken har tidligere stået på ghettolisten, men
boligområderne opfylder ikke længere kriterierne for et ghettoområde. Boligområderne er fortsat defineret som udsatte
boligområder, fordi de opfylder 2 af de 5 kriterier, der skal være opfyldt, for at et alment boligområde karakteriseres som
et udsat boligområde. I boligområderne Præstebakken/Syrenparken og Hedelundgårdparken er mere end 40 % af
beboerne i alderen 18-64 år uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, og mere end 60 % af beboerne i alderen
30-59 år har alene en grundskoleuddannelse.
 
Der arbejdes på flere fronter på at fjerne boligområdet Stengårdsvej fra ghettolisten. Jobcenteret har for eksempel fokus
på de borgere i boligområdet, som igennem flere år ikke har haft en stabil tilknytning til arbejdsmarkedet. Der sættes
initiativer i gang, der skal medvirke til, at denne gruppe borgere får en tilknytning til arbejdsmarkedet. De nye tiltag vil
foregå i et samarbejde mellem jobcentret og Bydelsprojekt 3i1.
 
Realdania har besluttet at inddrage boligområdet Stengårdsvej i Realdanias projekt By i balance. Visionen er, at
boligområdet Stengårdsvej over tid skal omdannes til et velfungerende bykvarter i sammenhæng med den
omkringliggende by.
 



Fra udspillets forslag og mulige konsekvenser skal følgende fremhæves:
 
· Indsatsområde 1, som omhandler fysiske ændringer af boligområder, der er på ghettolisten, vil kunne få store
konsekvenser for kommunen, fordi forslaget indebærer en reduktion af familieboliger med 60 %. Dette vil få betydning
for de familier, som må flytte til et andet boligområde.
Kommunen skal finde andre boliger til familierne, men dette kan blive en vanskelig opgave, fordi der er venteliste til
almene boliger med undtagelse af boliger i boligområderne Stengårdsvej og Hedelundgårdparken. Der må derudover
forventes udgifter til opførelse af nye almene boliger.
 
· Indsatsområde 2, som omhandler en mere håndfast styring af, hvem der kan bo i udsatte boligområder, har den
konsekvens, at kommunen ikke kan anvise boliger i udsatte boligområder til udsatte borgere.
 
· Indsatsområde 4, som skal sikre alle børn og unge en god start på livet, indebærer, at kommunen skal etablere flere
daginstitutionspladser, hvis der bliver stillet krav om, at alle børn fra 1-års alderen skal i daginstitution.
 
Der pågår i øjeblikket forhandlinger om regeringens udspil til strategien. Kommunen følger forhandlingerne tæt.
 
Kommunen har desuden nedsat en taskforce gruppe, som vil afdække de økonomiske konsekvenser af regeringens udspil
til strategien.

Kompetencer
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget

Indstilling
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 08-05-2018
Orienteringen taget til efterretning.
Social & Arbejdsmarkedsudvalget ønsker at indsende bekymring om ghettoplanen.

Bilag

Temaerne i Regeringens ghettoudspil -Et Danmark uden parallelsamfund
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Indledning
I april 2016 igangsatte Teknik & Byggeudvalget og Plan & Miljøudvalget arbejdet med en Helhedsplan for Fovrfeld Ådal.
 
Arbejdet med Helhedsplanen har været et tværfagligt samarbejde mellem Din Forsyning, Kultur & Fritid og Teknik &
Miljø, hvor Helhedsplanen forholder sig til klimatilpasningens betydning for naturen, og de grønne områders rekreative
funktion.
 
Helhedsplan for Fovrfeld Ådal har sit afsæt i Vision 2020, Active Living strategien, Science strategien og i den strategiske
planlægning for Esbjergs store grønne områder, der bl.a. omfatter Fovrfeld Ådal og Den grønne Ring.
 

 

Sagsfremstilling
Helhedsplan for Fovrfeld Ådal, strækker sig fra Vardebanen ved Guldagervej til kysten ved Hjertingvej og Esbjerg Strand.
I en afstand af 1 km fra Fovrfeld Ådal bor der 27.000 indbyggere. Heraf bor de 16.500 indenfor en afstand på 500 m, som
ifølge undersøgelser kan anvende naturområdet rekreativt i det daglige, mens de 10.500, der bor mellem 500-1000 m fra
området, ifølge undersøgelser vil anvende området 3-4 gange om ugen.
 
Visionen for Helhedsplanen er at:
I Fovrfeld Ådal skal byens borgere – unge som ældre - dagligt kunne mødes om rekreative og aktiverende
udfoldelsesmuligheder, der gør dem nysgerrige på naturen.
I Fovrfeld Ådal skal klimatilpasning fremhæve ådalens landskabelige kvaliteter og styrke de naturmæssige interesser.
 
Helhedsplanen skal forene og skabe synergi mellem de mange planer og målsætninger, interesser og interessenter i
området, særligt ift. klimasikring, den våde og tørre natur og de rekreative interesser. Helhedsplanen skal koordinere
prioritering og planlægning af de mange forskellige projekter.
 
I arbejdet med Helhedsplanen har der været inddraget en hel række brugere og interessenter fra Esbjerg Kommune,
lokalråd og foreninger, herunder Sædding-Fovrfeld Lokalråd, Gjesing Lokalråd, Sønderris Lokalråd, Dansk Ornitologisk
Forening og Dansk Botanisk Forening. Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og Sportsfiskerforbundet har
været inviteret, men har ikke deltaget.



 
FORBEDRING AF ÅDALENS TILSTAND
Ådalen er under tilgroning. I helhedsplanen er der fokus på at åbne området, forbedre naturkvaliteten og gøre hele
området mere attraktivt med oplevelses- og aktivitetsmuligheder.
 
Udfordringerne i Fovrfeld Ådal er, at udledning af opblandet spildevand fra overløbsbygværker og renseanlæg medvirker
til, at vandkvaliteten ved Fovrfeld Bæks udløb er dårlig i forbindelse med regnskyl. Klimaforandringernes øgede
mængder overfladevand i Ådalen medfører øget forsumpning, og vil få omfattende konsekvenser for både naturtyperne og
den rekreative anvendelse. Størstedelen af naturområderne i ådalen er omfattet af naturbeskyttelseslovens §3, ligesom der
ligger en række fredsskovsområder. En stor del af §3 områderne er mose og engområder, der er groet til i vedopvækst.
 
Forbedring af Ådalens tilstand skal ske i synergi indenfor de tre områder, vandtilstand, naturtilstand og rekreation.
 
INDSATSER FOR AT OPFYLDE VISIONEN
Indsatserne i Fovrfeld Ådal består af fem overordnede indsatser, hvor den første er rammesættende for de øvrige.
 

Regulering af Fovrfeld Bæk samt etablering af regnvandsbassiner
Delvis rydning af tilgroede naturområder
Nye indhegninger primært med henblik på at udvide eksisterende afgræsningsarealer
Forbedring af eksisterende stiforløb og etablering af nye herunder stisløjfer og oplevelsesstier
Udvikling af tre rekreative aktivitetsområder

 
Helhedsplanen er opdelt i fire områder A, B, C og D, der hver består af en række delprojekter. Derudover er udpeget tre
delområder med fokus på aktivitet og læring. Det er områderne ved Midtgård, aktivitetsområde ved de kommende
ældreboliger ved Krebsestien og Science stationen i Nørreskoven.
 
Område A: Guldagervej til Sønderrisstien.
I område A slynges vandløbet, og vandløbsbunden hæves på delstrækninger for at afhjælpe okkerproblemerne og
understøtte fugtig natur. Der er placeret regnvandsbassiner der skal tilbageholde vand i forbindelse med regnskyl, for at
forsinke vandtilførslen til Fovrfeld Bæk.
 
Krebsestien forbedres, og der foreslås nye stier omkring Midtgård, der gør udsigtspunktet mere tilgængeligt, og der
placeres en madpakkestation med bålsted ved bækken. Der anlægges en oplevelsessti langs med bækken, og stier på tværs
af ådalen, der giver mulighed for at lave kortere og længere ture.
 
Rydninger og øget afgræsning fremhæver de landskabelige karaktertræk. Det vil medføre at de lysåbne naturområder øges
og der skabes udsigt over ådalen hen over afgræssede enge.
 
Område B: Sønderrisstien til Gjesing Ringvej
I område B slynges vandløbet, og vandløbsbunden hæves på delstrækninger for at afhjælpe okkerproblemerne og
understøtte fugtig natur. På udvalgte steder slynges vandløbet mere dramatisk for at skabe en visuel effekt og et mere
synligt vandløb.
 
Der er vist placeringen af to regnvandsbassiner der skal tilbageholde vand i forbindelse med regnskyl, for at forsinke
vandtilførslen til Fovrfeld Bæk.
 
Krebsestien forbedres og der foreslås anlagt en oplevelsessti fra det kommende ældrecenter til bækken. Stien er en
stisløjfe, der skal være tilgængelig med kørestol og rollator.
 
I skoven ved Stjerneparken etableres stillezoner, hvor man kan trække sig tilbage og finde et uforstyrret sted.
 
Der foretages delvise rydninger langs med stierne med henblik på at skabe udsigt over vandløbet og naturområderne. De
eksisterende hegninger udvides på tværs af bækken, og der etableres brooverføringer til kreaturerne.
 
Område C: Gjesing Ringvej til Parkvej
I område C genslynges vandløbet dramatisk enkelte steder af visuelle årsager, og for at vandløbet kan opleves fra stierne.
 
Krebsestien forbedres, og der foreslås anlagt en oplevelsessti fra Science Stationen i en sløjfe til bækken.
 



Nørreskoven og dyrehaven er et af ådalens overordnede kulturtræk. Dyrehavens slette udvides ved at rydde opvækst i
dalbunden. For at sikre mod tilgroning udvides Dyrehaven mod nord.
 
I den nordlige del af Nørreskoven foreslås en udvidelse af Disk-golfbanen og anlæg af en aktivitetsbane. Sciencestationen
på den gamle materialplads skal fremtidigt bruges til undervisning og formidling om naturen i området.
 
Område D: Parkvej til Hjertingvej
I område D afskæres overløbene med kloakvand fra overløbsbygværkerne ved at rørlægge strækningen til
Rensningsanlægget.
 
Stien i områdets vestlige del opgraderes og føres ud til Tarphagevejskrydset, ligesom at der etableres en sti på tværs af
området til Vognsbøl Engvej.
 
I den vestlige del mod Buntmagertoften ryddes opvækst for at skabe udsigt over bækken.

Lovgrundlag, planer mv.
Kommuneplan
Natur og parkpolitik
Esbjerg Byplan
Naturbeskyttelsesloven
Spildevandsplan 2016-2022
Active Living Strategi for Esbjerg kommune
Sciencestrategi for Esbjerg Kommune

Økonomi
Realisering af projekter affødt af planen skal tages op ved budgetforhandlingerne for 2020-2023.

Kompetencer
Plan & Miljøudvalget > Teknik & Byggeudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet.
 
Til orientering
Børn & Familieudvalget > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Sundhed & Omsorgsudvalget > Kultur & Fritidsudvalget.

Høring
Ingen bemærkninger.

Vurdering herunder alternativer
Hvis tiltagene i Helhedsplanen ikke gennemføres, vil det medføre en fortsat forsumpning og tilgroning af ådalen, og den
dårlige vandkvalitet i Fovrfeld Bæk vil fortsat medføre lav naturkvalitet.
 
Forsumpningen medfører, at området ikke kan anvendes til rekreative formål.
 
Det vurderes, at helhedsplanens ligevægtede fokus på de tre områder vand, natur og rekreation kan sikre, at mulige
synergieffekter udnyttes bedst muligt. Det medfører, at der sikres størst mulige samfundsmæssige afkast ved eventuelle
investeringer.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at
 
· Helhedsplanen godkendes og sendes i 8 ugers offentlig høring.

Beslutning Plan & Miljøudvalg den 17-04-2018
Godkendt.

Beslutning Teknik & Byggeudvalg den 20-04-2018
Godkendt.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 08-05-2018
Orienteringen taget til efterretning.

Bilag



Forslag til helhedsplan for Fovrfeld Ådal



Punkt 8: Information, forespørgsler og orientering

Sagsfremstilling

RAR Sydjyllands Nyhedsbrev april 2018
Notat - Rammebelagte og ikke-rammebelagte budgetområder

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 08-05-2018
Orienteringen taget til efterretning.

Bilag

RAR Sydjyllands Nyhedsbrev april 2018

Rammebelagte og ikke-rammebelagte områder
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