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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Indledning
Godkendt.

Beslutning Økonomiudvalget den 20-08-2018
Godkendt.



Punkt 2: Orientering om ny budgetmodel for ældreområdet

17/29600

Indledning
I forbindelse med budgetlægningen for 2018-2021 blev det besluttet, at der skulle foretages et serviceeftersyn af
budgetmodellerne frem for budgetlægningen for 2019.

Sagsfremstilling
I samarbejde med VIVE (tidligere KORA) er der arbejdet på tre opgaver:

1. Beskrivelse af kommunens nuværende demografimodeller (dagtilbud, skole, sundhedspleje og ældreområdet)
2. Sammenligning af modellerne med to andre kommuner
3. Udarbejdelse af ny demografimodel for Sundhed & Omsorg.

 
Rapporten fra VIVE er vedlagt sagen som bilag, så Økonomiudvalget har mulighed for at læse rapporten i sin fulde
længde. På byrådsorienteringen d. 20. august vil der også blive givet en gennemgang af rapportens indhold.
 
Demografimodeller anvendes primært på ældreområdet, dagtilbud og skole samt sundhedsplejen. I sammenligningen
mellem kommunerne er konklusionen bl.a., at der på ældreområdet er stor forskel på, hvad der reguleres af
demografimodellerne og hvad der er en fast ramme.
 
I samarbejde med VIVE er der udarbejdet en ny budgetmodel på ældreområdet. Modellen indeholder et princip om sund
aldring, så der i højere grad end tidligere bliver taget højde for, at plejebehovet hos den enkelte borger over tid forventes
at indtræde senere end det er tilfældet i dag.
 
Det skal understreges, at der er evidens for denne form for sund aldring, mens der ikke er indbygget en forventning om et
mindre samlet plejebehov pr. borger fremover. Som konsekvens af princippet om sund aldring vil den nye model derfor
betyde, at det forventede udgiftsbehov vil være lavere end ved den nuværende budgetmodel.
 
Direktionen vurderer, at den nye budgetmodel er den mest retvisende model, og det anbefales derfor, at modellen lægges
til grund for direktionens arbejde med Budget-i-Balance.
 
Desuden anbefales det, at direktionen i den kommende budgetlægning undersøger tiltag, der kan medfører yderligere sund
aldring.

Økonomi
Budgetmodellerne indgår hvert år som et samlet udviklingsforslag i forbindelse med budgetlægningen.

Kompetencer
Økonomiudvalg.

Konsekvenser for andre udvalg
Budgetmodellerne anvendes primært på områder under Børn & Familieudvalget og Sundhed & Omsorgsudvalget.

Indstilling
Direktionen indstiller til Økonomiudvalget, at
 

1. Økonomiudvalget tager orienteringen til efterretning.
2. Den nye budgetmodel er udgangspunkt for Direktionens forslag til Budget-i-Balance.
3. Sundhed & Omsorg arbejder videre med tiltag, der understøtter yderligere sund aldring.

Beslutning Økonomiudvalget den 20-08-2018
Godkendt.

Bilag

Demografimodeller i Esbjerg - rapport



Punkt 3: Serviceeftersyn af Esbjerg Kommunes organisation

18/22364

Indledning
Borgmesteren ønsker, at der gennemføres et serviceeftersyn af Esbjerg Kommunes organisation. 

Sagsfremstilling
Set I lyset af, at der er en ny Vision 2025 under udarbejdelse og senere implementering foreslås det, at der sideløbende
igangsættes en undersøgelse af den kommunale organisation.
 
Det foreslås, at der gennemføres et serviceeftersyn af organisationen for at undersøge, om organisationen i sin nuværende
form er tidssvarende og optimal til blandt andet at gennemføre arbejdet med en ny Vision 2025.
 
Serviceeftersynet skal vise om organisationen forsat er effektiv, dynamisk og tilstrækkelig fremtidssikret, og om
organisationen er klar til at løfte kommende udfordringer både fagligt og kulturelt. Der skal heri indgå en analyse af, om
placering og løsning af opgaver i de enkelte forvaltninger og afdelinger fortsat er hensigtsmæssig, og om den nuværende
organisering i tilstrækkelig grad understøtter samarbejde og tværfaglighed, eller om det kan ske på en mere
hensigtsmæssig måde – herunder om ledelsesstrukturen fortsat er optimal.
 
Det foreslås, at det pålægges kommunaldirektøren i samarbejde med den øvrige direktion at udarbejde et oplæg til
kommissorium og procesplan for en undersøgelse og efterfølgende implementering. Der foreslås en involverende proces,
hvor MED systemet involveres. Målet er, at eventuelle organisationsændringer kan gennemføres i forlængelse af
vedtagelsen at en ny Vision 2025.

Kompetencer
Økonomiudvalget

Indstilling
Borgmesteren indstiller, at der udarbejdes et oplæg til kommissorium og procesplan for et serviceeftersyn af
organisationen og efterfølgende implementering af eventuelle organisationsændringer til Økonomiudvalgets godkendelse.

Beslutning Økonomiudvalget den 20-08-2018
Godkendt.
 
John Snedker deltog ikke i behandlingen af punktet.



Punkt 4: Budgetforslag 2019-2022 - Byrådets 1. behandling

18/181

Indledning
I henhold til Styrelsesloven skal Økonomiudvalget fremsende et forslag til kommunernes årsbudget og flerårige
budgetoverslag til Byrådet senest den 15. september forud for det pågældende regnskabsår.
Af hensyn til kommunens budgettidsplan skal Økonomiudvalget behandle budgetforslaget den 20. august 2018.
Budgetforslaget behandles af Byrådet den 3. september 2018.

Sagsfremstilling
Budgetforslaget for 2019-22 bygger på sidste års budget og dets forudsætninger samt en revurdering af disse.
Budgetforslaget er fremskrevet med KLs pris- og lønskøn. Økonomien er også justeret som følge af regnskabsresultatet
for 2017 samt budgetrevisionerne 30/9 i 2017 og 31/3 i 2018. Derudover indgår årets økonomiaftale mellem Regeringen
og Kommunernes Landsforening i det økonomiske grundlag. Budgetforslaget er dermed udtryk for, hvad det koster at
videreføre et uændret serviceniveau.
 
Det økonomiske grundlag for budget 2019-2022 kan sammenfattes i følgende punkter, idet der henvises til måltallene i
kommunens økonomiske politik:
 
· Esbjerg Kommune har et budgetgrundlag for budget 2019 og for overslagsårene 2020 til 2022, hvor overskuddet på den
ordinære drift er væsentlig under måltallet i den økonomisk politik. Der er således kun mulighed for at opretholde et
uændret service- og anlægsniveau frem mod 2022 ved et betydeligt træk på kassen på 443 mio. kr.
 
· Det lave driftsoverskud indebærer derfor, at der ikke er råderum til at igangsætte nye driftsinitiativer i forbindelse med
de kommende budgetforhandlinger. Den vejledende servicevækstramme for Esbjerg Kommune i 2019 udgør 5.129 mio.
kr. i 2019. I budgetforslaget udgør kommunens serviceudgifter 5.040 mio. kr.
 
· Det lave overskud på den ordinære drift betyder, at der samlet set over hele budgetperioden ikke er et tilstrækkeligt
overskud til at finansiere et nettoanlægsprogram på 170 mio. kr. om året, som er målet i den økonomiske politik, samtidig
med at der afdrages på den skattefinansierede gæld. Esbjerg Kommune budgetterer med et markant højere anlægsprogram
i budgetperiodens første 2 år. Derfor ligger det skattefinansierede resultat også væsentlig under de fastlagte måltal i
budgetperioden. Som følge heraf budgetteres der med et relativt stort forbrug af kassen i budgetperioden til finansiering af
det høje anlægsniveau. Selv om der budgetteres med et kassetræk ligger måltallene for kommunens likviditet fortsat over
de fastlagte måltal i alle årene frem mod 2022.
 
· Budgetforslaget indeholder et højt anlægsniveau i 2019. På grund af det høje anlægsniveau i budgetforslaget forventes
det, at der vil være begrænsede muligheder for at budgetlægge nye anlægsprojekter i 2019 og 2020, mens der i 2021 og
2022 er en disponibel ramme.
 
· Budgetforslaget indeholder en udisponeret anlægspulje til nye anlægs-investeringer på henholdsvis 47,6 mio. kr. i 2021
og 131,7 mio. kr.  mio. kr. i 2022. Puljen henstår til de politiske forhandlinger i september måned. Puljen vil kunne
disponeres indenfor de likviditetsmæssige rammer, men ikke inden for måltallet for det strukturel overskud på driften.
 
· Esbjerg Kommune går ind i den kommende budgetperiode med en fornuftig og styrket likviditet. Siden vedtagelsen af
Budget 2018 er kommunens ultimo kassebeholdning 2022 forbedret med 65 mio. kr. Udviklingen dækker over en række
bevægelser i udgifter og indtægter. Regnskab 2017, budgetrevisioner og kursregulering af værdipapirer, samt
Økonomiaftalen har bidraget til en merindtægt, hvorimod bl.a. øget udgifter til kommunal medfinansiering af
sundhedsudgifterne og til overførelsesudgifter samt mindre skatteindtægter trækker den anden vej. Nøgletallene for
kommunens likviditet ligger pænt over den fastlagte målsætning i alle årene frem mod 2022.
· Budgetforslaget tager højde for konsekvenserne af årets økonomiaftale mellem KL og Regeringen. Konsekvenserne af
de aftalte løft i økonomiaftalen vedrørende borgernær service, øget anlægsniveau og moderniserings- og
Effektiviseringsprogrammet er indarbejdet i budgetforslaget. Isoleret set er disse aftalepunkter positive for Esbjerg
Kommune. Økonomiaftalen indeholder endvidere et finansieringstilskud til kommunerne i 2019. Kommunen står til at få
et finansieringstilskud på ca. 106 mio. kr. i 2019. Det er 42 mio. kr. mere end budgetteret i 2018. Denne
likviditetsforbedring vil indgå i den kommende budgetlægning.
 
· Budgetforslaget indeholder en forudsætning om, at finansieringstilskuddet til kommunerne videreføres frem mod 2022.
Der er således budgetlagt med en forventet indtægt på ca. 64 mio. kr. om året i perioden 2020-2022. En fortsat
budgettering af finansieringstilskuddet skal drøftes politisk i forbindelse med de kommende budgetforhandlinger.



 
· I budgetforslaget er indarbejdet en beslutning fra Økonomiudvalget den 26. juni 2018. I forslaget bringes en række
anlægsbevillinger, der har afledt konsekvens for budget 2019 – 2022 på plads. Der foretages en række tidsmæssige
forskydning i anlægsbevillingerne, dette skyldes omprioriteringer og forskydninger i projekternes planlægning og
gennemførelse. I sagens konsekvenser er det forudsat, at Byrådet godkender sagen på sit møde den 20. august 2018.
 
· I budgetforslaget er indarbejdet et forslag fra direktionen som behandles den 20. august 2018 i Byrådet om at ændre
finansieringen af almene ældreboliger. Det er i budgetforslaget forudsat at kommunen fremover anvender byggekreditter i
forbindelse med opførelsen af kommunale almene ældreboliger.
 
· Det bemærkes, at de afledte merudgifter til en ændret demografi ikke er indarbejdet i budgetforslaget. I lighed med
tidligere år drøftes disse merudgifter først i forbindelse med de kommende budgetforhandlinger.
 
· Budgetforslaget opererer med et uændret niveau i 2019 for skat og grundskyld.
Økonomiaftalen mellem regeringen og KL har ikke afsat en pulje til skattenedsættelse.
 
En nærmere redegørelse for budgetforslaget 2019-2002, herunder ændringer og konsekvenser af Økonomiaftalen mellem
regeringen og KL fremgår af ”Generelle bemærkninger til Byrådets 1.behandling af budgetforslag 2019-2022” (bilag).
Desuden præsenteres relevante nøgletal fra budgetforslaget på Økonomiudvalgets møde og Byrådets orientering den 20.
august 2018.
 
Direktionen udarbejder et forslag til budget-i-balance, som offentliggøres den 3. september 2018 efter orienteringsmødet i
forbindelse med Byrådets 1. behandling af budgetforslaget. Budget-i-balance danner grundlag for de politiske
forhandlinger frem mod 2. behandlingen af budgettet, der finder sted den 8. oktober. 2018.

Lovgrundlag, planer mv.
BEK nr. 1007 af 27/06/2018
”Bekendtgørelse om kommunernes budget- og regnskabsvæsen, revision m.v.”

Kompetencer
Økonomiudvalget > Byrådet

Indstilling
Direktionen indstiller, at Budgetforslaget 2019-2022 oversendes til Byrådets 1. behandling

Beslutning Økonomiudvalget den 20-08-2018
Godkendt.

Bilag

Generelle bemærkninger til byrådets 1. behandling af Budgetforslag 2019-2022

Bevillingsoversigt 2019 - budgetforslag 2019-22

Takst og prisoversigt budgetforslag 2019-22

Tilskudsoversigt budgetforslag 2019-22

Anlægsinvesteringer budgetforslag 2019-22

Anlægsinvesteringer inkl bemærkninger budgetforslag 2019-22

Tekniske ændringer Budgetforslag 2019-2022



Punkt 5: Ansøgning om tilskud til nedrivning af Sviegade 2, 6740 Bramming

17/25282

Indledning
Økonomiudvalget godkendte i juni 2015 forvaltningens forslag til prioritering af en række anmodninger om nedrivning af
faldefærdige og skæmmende bygninger forskellige steder i kommunen. Blandt disse var den tidligere kro i St. Darum,
beliggende Sviegade 2, 6740 Bramming.
 

 

Sagsfremstilling
Jf. byfornyelsesloven kan byrådet træffe beslutning om at yde støtte til nedrivning af både boliger og erhverv, når
erhvervet er nedlagt, og nedrivning af boligbebyggelsen er begrundet i bygningernes dårlige fysiske tilstand.
 
Ejendommen er indstillet til nedrivning af St. Darum Lokalråd. Teknik & Miljø har besigtiget ejendommen, som vurderes
at opfylde kravene til støttet nedrivning, idet den fremstår så nedslidt og skæmmende, at den påvirker sine omgivelser
negativt.
 

 
 
 



Fotostandpunkter
 
Det bemærkes, at den oprindelige krobygning fra 1920, i modsætning til ejendommens øvrige bygninger, er registreret
som bevaringsværdig med en bevaringsværdi på 3. Den nuværende registrering er sket i forbindelse med vedtagelsen af
Lokalplan nr. 04.80.17 for bevaring af bygnings- og landsbykvaliteter i St. Darum pr. 24. august 2006. På baggrund af den
aktuelle sag har Teknik & Miljø foretaget en revurdering af bygningen, som konkluderer, at bevaringsværdien bør ændres
til 5.
 
Revurderingen er alene en teknisk vurdering, som kun kan gøres juridisk gyldig igennem et ændret plangrundlag.
Derudover vurderes den tidligere kros kulturhistoriske fortælling for landsbyen vigtig, da kroen har været et centralt sted i
landsbyens liv – også selv om bygningen forfalder og ikke længere fungerer som kro. Endelig er St. Darum en af de
landsbyer i Esbjerg Kommune, hvor landsby-kulturmiljøet fremtræder særligt velbevaret.
 
Det anbefales, at kroen så vidt muligt bevares i sin oprindelige form – det vil sige uden tilbygningerne, som er med til at
forringe bevaringsværdien, da de ikke er opført på samme tid som hovedbygningen. På den baggrund har Teknik & Miljø
valgt at indhente priser på nedrivning af de mange tilbygninger samt basal retablering, hvor nedrivning af tilbygninger
ville efterlade den oprindelige krobygning med huller i klimaskærmen.
 
Der er indhentet skriftlig fuldmagt fra ejeren til, at kommunen forestår relevante praktiske forhold vedr. nedrivningen,
herunder nedrivningsanmeldelse, afmelding i forhold til forsyning, udbud af nedbrydningsarbejdet m.v. Med henblik på at
vurdere mængden af forurenet byggeaffald er der desuden foretaget miljøscreening og kort-lægning af bygningerne.
 
Byfornyelsesstøtten kan udgøre op til 100 % af de støtteberettigede udgifter, der afholdes efter, der er truffet
byfornyelsesbeslutning. I henhold til byfornyelsesloven skal tilskuddet reduceres med et beløb svarende til en evt.
værdistigning som følge af nedrivningen. Grundet den tilbageværende tidligere krobygnings meget dårlige tekniske
tilstand vurderes ejendommen dog ikke at opleve værdistigninger.
 
Støtten ydes formelt som kontant tilskud til ejer. Igennem fuldmagterne har ejer imidlertid givet transport i støttebeløbet,
således at kommunen afregner direkte med de involverede entreprenører, rådgivere mv.
 
I forbindelse med at der træffes byfornyelsesbeslutning, gives samtidig tilladelse til nedrivning samt nedlæggelse af
boligen.
 
Jf. Boligreguleringslovens § 46, stk. 1, er det ikke uden kommunalbestyrelsens samtykke tilladt at nedlægge en bolig.
Dette gælder også, når nedlæggelsen sker ved nedrivning. En nedlæggelse af den pågældende bolig samt nedrivning bør
imødekommes ud fra den betragtning, at der er tale om en bolig, som er uegnet til beboelse (kondemnabel).

Lovgrundlag, planer mv.

 ▪ Lov om byfornyelse og udvikling af byer samt Lov nr. 663 af 08. juni 2016 om
ændring af lov om byfornyelse og udvikling af byer

▪ Bekendtgørelse af lov om midlertidig regulering af boligforholdene



Økonomi
På baggrund af indhentede prisoverslag på nedrivning samt nødvendig retablering af tag og ydermur, skønnes
udgiftsniveauet for nedrivningen at ligge på ca. 580.000 kr. ekskl. moms. Dertil kommer ca. 50.000 kr. ekskl. moms til
miljøscreening og –kortlægning i forhold til miljøskadeligt byggeaffald.
 
Samlet skønnes sagen således at omfatte udgifter på ca. 630.000 kr. ekskl. moms. Beløbet omfatter de støtteberettigede
udgifter relateret til de arbejder, Esbjerg Kommune påtager sig at gennemføre for ejendommens ejer samt den allerede
afholdte udgift til miljøscreening og –kortlægning. Det bemærkes, at der er en vis usikkerhed omkring de skønnede
udgifter, idet nedrivningen er så kompliceret, at det ikke er muligt at indhente faste priser.
 
Der indstilles et tilskud svarende til 100 % af de endelige støtteberettigede udgifter.
 
Staten yder refusion svarende til 70 % af udgiften til både tilskud og miljøscreeninger/-kortlægninger. Refusionen trækkes
fra den del af Pulje til Landsbyfornyelse 2015, der er tildelt Esbjerg Kommune.
 
Der er på kommunens byfornyelsesbudget afsat de 232.500 kr., svarende til 30% af tilskuddet, der er nødvendige for at
matche den statslige ramme. Disse midler er frigivet. Kommunens andel af udgiften kan lånefinansieres.

Kompetencer
Plan & Miljøudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet.

Høring
Der er indhentet samtykke til nedrivningen fra ejendommens ejer samt tinglyste pant- og udlægshavere.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at
 

1. Der træffes byfornyelsesbeslutning vedr. tilskud på 100 % af de støtteberettigede udgifter til nedrivning, herunder
også undersøgelsesudgifter, for alle bygninger på ejendommen, på nær den oprindelige og bevaringsværdige
krobygning.

2. Der meddeles tilladelse til nedlæggelse af boligen og nedrivning af samme.

Beslutning Plan & Miljøudvalg den 07-08-2018
Godkendt.

Beslutning Økonomiudvalget den 20-08-2018
Godkendt.
 
John Snedker deltog ikke i behandlingen af punktet.



Punkt 6: Forslag til Kommuneplanændring 2018.19 og Forslag til Lokalplan
nr. 02 - 010 - 0003, Blandede boliger ved Strandvænget

18/11201

Indledning
Boligforeningen Ungdomsbo, ønsker at udbygge et boligområde i Gl. Sædding med boliger, både som tæt-lav bebyggelse
og som etageboliger i 4-6 etager.
 
Det ønskede projekt forudsætter en kommuneplanændring og en ny lokalplan.

Sagsfremstilling
Formålet med planforslagene er at give mulighed for at anvende området til i alt 85 boliger.
Heraf planlægges 40 boliger som tæt-lav, som for eksempel dobbelthuse og/eller rækkehuse i den nord/østlige del. I den
syd/østlige del planlægges der 50 boliger, som etageboliger, fordelt på 3 bygninger på hver 4-6 etager. Den maximale
bebyggelsesprocent er på 30%.
 
I kommuneplanen sænkes etagehøjden i den nord/vestlige del fra 4 til 2 etager, og i den syd/østlige del hæves etagehøjden
fra 4 til 6 etager med en maximal højde på 20 meter. Ved at der er forskel i bygningernes højde, og at etagebebyggelserne
er placeret mod syd, bevirker det, at der ikke er skyggegener for de omkringliggende boliger.
Desuden ændres kommuneplanen sådan, at der ikke bliver angivet en præcis mindste størrelse på opholdsarealer, men at
det er lokalplanen, der sikrer rimelige, velbeliggende og anvendelige opholdsarealer. 
 
I lokalplanforslaget er det grønne beplantningsbælte mod nord delvist bevaret og nogle af de markante egetræer er sikret
mod fældning. Desuden er der mulighed for at etablere en jordvold ud mod Kystparken, hvis der er støjgener fra vejen.
 
Trafikale forhold
Lokalplanområdet bliver vejbetjent fra Strandvænget, hvorfra der bliver etableret gode oversigtsforhold. I
lokalplanområdet bliver der etableret hastighedsdæmpende foranstaltninger og oversigtforhold.
Den forøgede trafikmængde til lokalplanområdet vurderes ikke at overstige, hvad man kan forvente til et boligområde.

Lovgrundlag, planer mv.
Planloven.



Kompetencer
Plan & Miljøudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet.

Planmæssige konsekvenser
Inden for det aktuelle område vil den nye lokalplan erstatte og aflyse Lokalplan nr. 310 og Lokalplan nr. 123.
I kommuneplanen vil området ændre anvendelse fra Blandet boligområde til henholdsvis Lavt boligområde med maks. 2
etager i den nord/vestlige del og Blandet boligområde med maks. 6 etager i den syd/østlige del.

Indstilling
Direktionen indstiller, at der indstilles til Byrådet, at forslag til kommuneplanændring 2018.19 og Forslag til Lokalplan
02-010-0003, Gl. Sædding, boligområde ved Strandvænget, vedtages med henblik på offentlig høring.

Beslutning Plan & Miljøudvalg den 07-08-2018
Godkendt.

Beslutning Økonomiudvalget den 20-08-2018
Godkendt.
 
John Snedker deltog ikke i behandlingen af punktet.

Bilag

Lp 02-010-0003 - Forslag til Lokalplan for Blandet boligområde ved Strandvænget

Lp 02-010-0003 Bilag A Matrikelkort

Lp 02-010-0003 Bilag B Lokalplankort

Lp 02-010-0003 Bilag C Illustrationsplan

Lp 02-010-0003 Bilag D Reference foto

Lp 02-010-0003 Bilag E Visualiseringer

Lp 02-010-0003 Bilag F Skyggediagrammer

Screeningsskema - KPÆ 2018.19 og Lp 02-010-0003

Kommuneplanændring 2018.19_Forslag_Udkast.pdf

Miljøscreeningsafgørelse LP 02-010-0003 og KPÆ 2018.19



Punkt 7: Informationer, forespørgsler og meddelelser

18/114

Indledning
Finansiel afrapportering pr. 30. juni 2018.

Beslutning Økonomiudvalget den 20-08-2018
Taget til efterretning.
 
John Snedker deltog ikke i behandlingen af punktet.

Bilag

Finansiel afrapportering pr. 30. juni 2018



Punkt 8: Lukket: Ansøgning om tilskud til Esbjerg Forberedende
Erhvervsskole (EFE)

18/22088



Punkt 9: Lukket: Informationer, forespørgsler og meddelelser

18/111
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