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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden



Godkendelse af dagsorden 

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Godkendt. 



Punkt 2: Dialogmøde med Udsatterådet

15/20520

Bilag

Notat om Udsatterådets møde emd Social & arbejdsmarkedsudvalget den 8. december 2015



Dialogmøde med Udsatterådet 

Indledning 
Udsatterådet vil orientere Social & Arbejdsmarkedsudvalget om rådets aktiviteter i det forløbne år. Udsatterådet 
ønsker samtidigt at få mulighed for at drøfte udvalgte problemstillinger og spørgsmål på udsatteområdet med 
udvalget. 

Sagsfremstilling 
Udsatterådet ønsker en dialog med Social & Arbejdsmarkedsudvalget om, hvordan udvalget og Udsatterådet bedst 
kan samarbejde for at øge opmærksomheden og forbedre vilkårene for udsatte borgere i kommunen. 
  
Udsatterådet vil gerne spørge Social & Arbejdsmarkedsudvalget, hvilke tanker det gør sig om Udsatterådets 
specifikke rolle i den forbindelse. Rådet er meget interesseret i at høre konkrete forslag til hvilken rolle rådet skal 
have i forhold til konkrete projekter eller indsatsområder som kommunen allerede har fokus på. Dette for, at 
Udsatterådet bedst kan få øje på og indblik i de mest politisk aktuelle emner - og emner, som udvalget finder, at 
rådet bør beskæftige sig med. 
  
  
Der er afsat ca. 20 minutter til mødet. 
  
Fra Udsatterådet deltager: 
Nicolai Kubel Olesen (formand) 
Marianne Larsen (næstformand) 
Pernille Hermansen 
Lars Johansen 

Lovgrundlag, planer mv. 
Forretningsorden for Udsatterådet i Esbjerg Kommune. 

Konsekvenser for andre udvalg 
Efter indstillinger fra bruger- og interesseorganisationer i Esbjerg Kommune udpeges Udsatterådets medlemmer, 
herunder formanden, af Børn & Familieudvalget og Social & Arbejdsmarkedsudvalget. 

INDSTILLING 
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning. 

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Orienteringen taget til efterretning. 



Punkt 3: Videreførelse af Naturværkstedet
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Videreførelse af Naturværkstedet 

Indledning 
I budget 2015-18 var beskæftigelsestilbuddet Naturværkstedet besluttet lukket pr. 1. januar 2016. Forligskredsen 
bag budget 2016 besluttede den 21. oktober 2015, at iværksætte en rundspørge blandt tilbuddets brugere om 
interessen for at bevare tilbuddet. Rundspørgen viser interesse for, at Naturværkstedet skal fortsætte, det indstilles 
derfor, at Naturværkstedet tilføres en tillægsbevilling på 1,32 mio.kr. i 2016 svarende til 5,28 mio.kr. i 
budgetperioden 2016-2019, som foreslås finansieret af likvide midler. 

Sagsfremstilling 
Naturværkstedet er et beskæftigelsestilbud på voksenhandicapområdet. Ved vedtagelsen af budget 2015 blev 
tilbuddet besluttet lukket. Lukningen indebar en besparelse på 1,6 mio. kr. i 2016 og frem. 
  
Forvaltningen har spurgt brugerne om interessen for, at Naturværkstedet ikke skulle lukke som planlagt. En 
rundspørge blandt borgerne har vist, at 22 borgere ønsker at fortsætte på Naturværkstedet, 3 var uafklaret og 9 
ønskede ikke at fortsætte på Naturværkstedet. Forvaltningen vurderer, at 22 – 25 borgere er tilstrækkeligt til at drive 
tilbuddet forsvarligt videre både fagligt og økonomisk. 

Lovgrundlag, planer mv. 
Loven om Social Service §§ 103-4 

ØKONOMI 
Udgangspunktet for beregningerne er de 25 borgere som enten har ønsket at blive på Naturværkstedet (22) 
eller var uafklaret (3). De 25 borgere svarer til 22,5 pladser, da visse borgere kun benytter tilbuddet på 
halvdagsbasis. 
  
Naturværkstedets budget 2015 er på 2,97 mio. kr., hvilket skal finansiere 33,5 pladser. Det kræver minimum 
4,3 stilling (inkl. Ledelse) at drive et tilbud med 22,5 pladser. Derudover skal øvrige udgifter og indtægter 
indregnes. Dette giver et samlet budget på 2,38 mio. kr. I nedenstående tabel vises minimumsbudgettet for at 
drive Naturværkstedet. 
  
Budget i 2016 ved 22,5 pladser 

  
Før forligskredsens drøftelse i oktober havde de 25 borgere, som har ønsket at fortsætte på Naturværkstedet, 
alle fået dagtilbud andre steder i Social & Tilbud. For at undgå en unødig kapacitetsudvidelse nedlægges 
disse pladser. Det samlede budget til disse pladser er på 1,06 mio. kr. Budgettet til de nedlagte pladser 
overføres til Naturværkstedet og reducerer dermed finansieringsbehovet af driften af Naturværkstedet til 1,32 
mio. kr. årligt. 

Kompetencer 
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Økonomiudvalg > Byråd 

Høring 
Det bemærkes, at der i henhold til kommunens økonomistyringsprincipper ikke meddeles tillægsbevillinger 
finansieret af likvide midler. Et fagudvalg bør derfor altid anvise alternativ finansiering inden for udvalgets 
politikområder. 

Udgiftstype Budget (mio. kr.) 

Løn 1,57 

Øvrige udgifter 0,91 

Indtægter -0,1 

I alt 2,38 



INDSTILLING 
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at 

1. Der gives en tillægsbevilling på 1,32 mio.kr. vedrørende 2016 til Naturværkstedet som finansieres af 
likvide aktiver. 

2. Der som en teknisk ændring indarbejdes 1,32 mio.kr. årligt ved budgetlægningen for 2017-20 
vedrørende Naturværkstedet. 

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Godkendt. 



Punkt 4: Boliger til flygtninge, handlingsplan 2016
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Boliger til flygtninge, handlingsplan 2016 

Indledning 
Kommunens kvote for modtagelse af flygtninge er i 2015 på 257. Dette antal forventes opnået inden årets udgang.  
 
I 2016 er kvoten på 276 nye flygtninge til kommunen. Stigningen i antallet af flygtninge medfører et fortsat stort pres 
på boligplaceringen. Med kendskab til flygtninges nuværende fraflytningskadence fra de midlertidige boliger til 
permanente boliger forventes behov for yderligere ca. 150 boliger til enlige og 15 familieboliger i 2016. 
 
For at imødekomme det forventede boligbehov fremlægges en handleplan for boligplacering til flygtninge. 

Sagsfremstilling 
Kommunen er jævnfør integrationslovens § 12 forpligtet til at anvise en bolig til nyankomne flygtninge. Kommunen 
kan dog ikke opfylde sin pligt ved at anvise en bolig, som ligger i et ghettoområde. Såfremt der ikke kan anvises en 
permanent bolig, skal kommunen anvise et midlertidigt opholdssted. Kommunen er kun forpligtet til at anvise bolig 
ved ankomst til kommunen, og ikke ved evt. efterfølgende familiesammenføring, så ved familiesammenføring gives 
alene råd og vejledning til den herboende flygtning herunder råd om indmeldelse i boligforeningerne. Flygtningene 
kan som hovedregel ikke fraflytte kommunen inden for den 3- årige integrationsperiode. 
  
Kommunen har i 2015 istandsat Nørremarksskolen i Ribe, Hunderup gl. børnehave og Multicentret i Bramming samt 
indgået aftale med privat udlejer på Bøge Allè i Ribe, i alt 124 midlertidige boliger til enlige og 6 familieboliger. Dertil 
kommer 20 midlertidige deleboliger i boligforeninger. Indflytning startede i juli 2015, og hen over efteråret er der 
flyttet nye flygtninge ind i de midlertidige boliger samtidig med, at muligheder for indgåelse af permanente lejemål er 
udnyttet. Status er nu, at Nørremarkskolen forventes fuldt udlejet med udgangen af 2015, Multicentret i Bramming og 
boliger i Hunderup er fuldt udlejet, og Bøge Allè i Ribe forventes udlejet i løbet af de første tre måneder af 2016.  
  
Der er ikke hurtige og enkle løsninger i forhold til at finde boliger til de nye flygtninge. Med kendskab til 
kommunekvoten for 2016 og nuværende flygtninges fraflytningskadence fra midlertidige boliger til permanente 
boliger forventes mangel på ca. 150 boliger til enlige og 15 familieboliger i 2016. Det bliver derfor nødvendigt at 
afsøge markedet for flere muligheder for både permanente og midlertidige boliger. I det følgende peges på nogle 
hovedprincipper og handlemuligheder i forhold til det kommende års udfordring med at finde et tilstrækkeligt antal 
boliger til nyankomne flygtninge. 
  
Hovedprincipper for boligplacering af flygtninge 
1) At boligplaceringen tilstræbes så vidt muligt permanent, såfremt det er muligt at finde en bolig med en passende 
husleje set i forhold til den enkelte person/familie 
2) At boligplaceringen tilstræbes på adresser fordelt over hele kommunen  
  
Handleplan for boligplacering af flygtninge 
Jobcentret har et godt samarbejde med de almene boligselskaber, men der er ikke tilstrækkeligt med ledige boliger 
til at dække behovet for boliger med passende husleje set i forhold til de nyankomne flygtninges ydelse. Fra 1. 
september 2015 giver integrationsydelsen højst mulighed for at afholde en netto boligudgift i permanente lejligheder 
på ca. 3.000 kr. måned inkl. boligstøtte for enlige og ca. 6.500 kr. pr. måned inkl. boligstøtte for familier. Afhængig af 
antallet af børn kan der dog blive tale om, at der er plads til lidt større husleje. 
  
En række ældreboliger i kommunen kan ikke udlejes til målgruppen, hvorfor Sundhed & Omsorgsudvalget har 
besluttet, at disse kan udlejes til andre målgrupper. Ældreboliger, der står tomme betaler kommunen 
tomgangshusleje for. Forvaltningen har derfor undersøgt muligheden for, at den ledige kapacitet vil kunne anvendes 
som boliger til flygtninge. I det tilfælde at der er en hel ledig afdeling og udlejningsvanskelighederne er af 
ekstraordinær karakter, kan kommunen leje disse boliger som erhvervslejemål.  
Kommunen betaler derefter sædvanlig leje til boligorganisationen og flygtningene betaler husleje til kommunen. Der 
vil være en difference imellem det flygtningene maksimalt må betale og den sædvanlige husleje, der skal finansieres 
af kommunen. Dette er en praksis, der anvendes i mange andre kommuner, men det er endnu uafklaret, hvorledes 



Udlændinge, Integrations og Boligministeriet vurderer denne løsning. Kommunen har på nuværende tidspunkt ikke 
en hel afdeling af ledige ældreboliger.  
  
Kommunen har en række ledige ældreboliger, som kun udgør en andel af en beboet afdeling. I de tilfælde vil denne 
løsning ikke være mulig, da der i det tilfælde gøres forskel på beboerne i den pågældende afdeling, hvilket ikke er i 
overensstemmelse med balancelejeprincippet. 
  
For at understøtte principperne og imødekomme behovet for flere boliger foreslås:  
  
1) At der annonceres offentligt primo januar 2016 med henblik på øget samarbejde med private udlejere om 
boligplacering af flygtninge i ledige lejemål - værelser, lejligheder og parcelhuse, permanente såvel som 
midlertidige. Private udlejere har mulighed for at få samme sikkerhed for dækning af udgifter som almene 
boligorganisationer, dvs. sikkerhed for depositum og forudbetalt husleje, dækning af huslejen fra første dag 
kommunen får boligen stillet til rådighed og garanti for lejers istandsættelses forpligtelser ved fraflytning. Forslaget vil 
betyde behov for en del ekstra medarbejder ressourcer i forhold til at besigtige lejlighederne og etablere aftalerne 
med de enkelte udlejere.  
  
2) At der arbejdes videre med muligheder for anvendelse af ledige kommunale boliger herunder boliger på 
kommunens salgsliste. Istandsættelsesomkostninger beregnes i samarbejde med Ejendomme og eventuelle forslag 
fremlægges i foråret 2016. 
  
3) At der indledes samarbejde med Teknik & Miljø med henblik på drøftelse af at finde egnede placeringer til 
modulboliger, der kan anvendes til midlertidig boligplacering. En række firmaer har tilbudt opførelse af 
pavilloner/modulboliger som midlertidige boliger til enlige flygtninge og familier. Udgiften hertil afhænger af 
placeringsmuligheder, anlægsudgifter, boligernes standard, køb eller leje og varighed af evt. leasingaftale. 
Eventuelle forslag fremlægges i foråret 2016. 
  
4) At der etableres en tværgående arbejdsgruppe med henblik på at følge udviklingen på området, koordinere og 
idéudvikle på initiativer, der kan afhjælpe behovet for boliger til flygtninge. Arbejdsgruppen skal repræsentere 
relevante kommunale afdelinger/interessenter: Borger & Arbejdsmarked, Børn & Kultur, Ejendomme, Plan, Sundhed 
& Omsorg, Fællesforvaltning, lokalegruppen og Kommunal boliganvisning. Repræsentanter for andre aktører på 
området – f.eks. boligorganisationerne, inddrages efter behov. 

Lovgrundlag, planer mv. 

l Integrationsloven – regler for permanent og midlertidig boligplacering og kommunens særlige adgang til 
erhverve, indrette eller leje boliger i kommunen 

l Bekendtgørelse om betaling for ophold i midlertidige indkvarteringer og opholdssteder – beløbsgrænser for 
boligafgift i midlertidige boliger 

l Almenboligloven omkring anvisningsret til hver fjerde ledig lejlighed – kan også bringes i anvendelse til visse 
private udlejningsejendomme 

l Boligstøttelov – regler for indskudslån og særlig refusionsadgang for kommunernes udgifter til lejetab og 
istandsættelse ved fraflytning 

ØKONOMI 
Kommunen modtager i 2016 ekstra tilskud på 7,2 mio.kr. til integrationsområdet, som fordeles med 2,88 
mio.kr. til udvidelses af boligkapaciteten og 4,356 mio.kr. til ekstraordinært integrationstilskud. Tilskuddet til 
investeringer i boliger er fordelt efter de kommunekvoter, som Udlændingestyrelsen har udmeldt for 2016. 
Integrationstilskuddet er fordelt efter oplysninger om kommunekvoterne for 2015 og 2016 samt oplysninger om 
kommunernes grundtilskud for udlændinge omfattet af integrationsprogrammet i 2014. 



Personaleforhold 
En udvidelse af antallet af midlertidige og permanente boliger vil betyde en øget arbejdsmængde i forhold til blandt 
andet opsøgende arbejde for at finde nye lejemål, kontakt til udlejer, besigtigelse af lejemål, kontrakter og praktisk 
bistand. Det vurderes, at der vil være behov for en udvidelse med et årsværk med boligforsyning som hovedopgave 
og tilknytning til Jobcentret i 2016.  

Kompetencer 
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Økonomiudvalget > Byråd 

Høring 
Sagen har været i intern høring uden bemærkninger. 

Vurdering herunder alternativer 
Regeringen har den 13. november 2015 stillet forslag om bl.a. lettelse af krav om rum mv. ved boligplacering af 
flygtninge. Kommunerne er i dag forpligtet til at finde en bolig inden for integrationslovens bestemmelser, hvor det er 
et krav, at der ikke må bo flere enlige i samme rum. Disse krav gælder, selvom boligen kun er midlertidig. Såfremt 
lovforslaget vedtages vil det betyde, at der kan bo to flygtninge i samme værelse/bolig, hvilket kan være en fordel 
såfremt flygtningene selv ønsker det alternativt kan det danne grundlag for flere konflikter, som skal håndteres i den 
daglige drift. 
  
Det kan ikke på nuværende tidspunkt forudses om evt. stramninger på familiesammenføringsområdet vil ændre 
situationen, således at presset på boligforeningerne bliver mindre. 

INDSTILLING 
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at  

1. Principperne for boligplacering af flygtninge godkendes 

2. Der annonceres efter øget samarbejde med det private boligmarked 

3. Der afsættes 450.000 kr. i 2016 til ansættelse af en jobcentermedarbejder med fokus på boligforsyning, 
som finansieres af det ekstra integrationstilskud til kommunen i 2016 

4. Forvaltningen afsøger de foreslåede handlemuligheder 

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Godkendt. 



Punkt 5: Handlingsplan for beskæftigelsesindsats for kvoteflygtninge og
familiesammenførte i Esbjerg Kommune
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Bilag

Handlingsplan



Handlingsplan for beskæftigelsesindsats for kvoteflygtninge og 
familiesammenførte i Esbjerg Kommune 

Indledning 
Med baggrund i det stigende antal flygtninge i kommunen har Jobcentrets udarbejdet en handlingsplan, som har til 
formål at understøtte, at flygtninge og familiesammenførte så hurtigt som muligt kommer ud på det ordinære 
arbejdsmarked eller i uddannelse. Al viden og erfaring tilsiger, at flygtninge hurtigst integreres samt sikres den 
bedste sprogindlæring ved tilknytning til en ordinær arbejdsplads. Der orienteres om handlingsplanen. 

Sagsfremstilling 
Handlingsplanen for beskæftigelsesindsatsen for kvoteflygtninge og familiesammenførte skal understøtte, 
tydeliggøre, målrette og strukturere arbejdet med at få så mange flygtninge i arbejde eller uddannelse som muligt 
inden for integrationsperioden. Handlingsplanen sigter mod at kombinere principper og gode erfaringer fra 
nuværende og hidtidig indsats på området med nyudvikling af redskaber, metoder og aktiviteter.       
  
Handlingsplanen omfatter flygtninge og familiesammenførte, der er berettiget til at modtage kontanthjælp eller 
integrationsydelse. Alle udlændinge over 18 år i denne målgruppe skal have tilbudt et 3–årigt integrationsprogram, 
som omfatter danskuddannelse og beskæftigelsesrettede tilbud på i alt 37 timer om ugen. Danskuddannelsen kan 
omfatte undervisning i op til 5 år, og de beskæftigelsesrettede tilbud kan bestå af vejledning og opkvalificering, 
virksomhedspraktik og løntilskud. 
  
Integrationsprogrammet skal påbegyndes senest en måned efter, at kommunen har overtaget ansvaret for 
udlændingen. Integrationsprogrammet skal tilpasses den enkelte udlændings forudsætninger, således at 
programmet kan gennemføres hurtigst muligt, og tilbuddene må ikke stille sig hindrende i vejen for udlændingens 
mulighed for at varetage et arbejde.  
  
Pr. 1. november 2015 er 357 flygtninge og familiesammenførte omfattet af integrationsprogrammet i Esbjerg 
Kommune, og for 2016 er kvoten for kommunen udmeldt til yderligere 276 flygtninge. 
  
I korte træk indeholder handleplanen for beskæftigelsesindsatsen for kvoteflygtninge følgende principper 
og aktiviteter 
  
· Flygtningene skal som hovedregel i gang med danskuddannelse og beskæftigelsesrettet indsats inden for de 
første 14 dage efter ankomst til kommunen 
· Den beskæftigelsesrettede indsats udøves i kombination med danskuddannelse – 3 dages danskuddannelse og 2 
dages beskæftigelsesrettet indsats. 
· I første omgang består den beskæftigelsesrettede indsats i et intromodul af en varighed på op til 13 uger. 
Intromodulet skal introducere den enkelte til det danske arbejdsmarked – arbejdsmarkedsforhold, samfund- og 
kulturforståelse, afstemning af forventninger og motivation. 
· Der skal hurtigst muligt etableres virksomhedsrettet indsats i de dage i ugen, hvor der ikke er danskuddannelse. Er 
der ønske om, at flygtningen har flere dage i virksomhedspraktik eller løntilskud i virksomheden – enten på grund af 
styrkelse af den sproglige opkvalificering eller hvis der er mulighed for ordinært arbejde – tilpasses 
danskuddannelsen i samarbejde med sprogskolen    
· Tæt opfølgning i den virksomhedsrettede indsats ved jobkonsulent 
· Etablering af efterværn med henblik på at sikre overgangen til selvforsørgelse    
· Udvikling af nye redskaber – samtaleguide, screeningsværktøj, CV – værksted  
· Udvikling af nye virksomheds- og uddannelsesrettede aktiviteter  
· Opstilling af konkrete målsætninger og opfølgningskadence 
· Etablering af følgegruppe med henblik på koordinering, opfølgning og evt. tilretning af aktiviteter og praksis    
  
Der henvises til vedhæftet handlingsplan for yderligere uddybning. Handlingsplanen løber indtil videre til 30. juni 
2017, og revideres inden da med henblik på evt. justeringer.   



Lovgrundlag, planer mv. 
Lov om integration af udlændinge i Danmark, kapitel 4. 

ØKONOMI 
Afledte aktiviteter i forbindelse med danskuddannelse og beskæftigelsesrettet indsats afholdes inden for 
rammerne af Jobcentrets budget til integrationsområdet. 

Kompetencer 
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget 

Høring 
Handlingsplanen fremsendes til orientering for Integrationsrådet. 

INDSTILLING 
Direktionen indstiller, at  

1. Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning 

2. Sagen sendes til orientering i Integrationsrådet 

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Orienteringen taget til efterretning. 



Punkt 6: Godkendelse af Beskæftigelsesplan 2016
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Bilag

Beskæftigelsesplan 2016 - Udkast

Høringssvar fra Forum



Godkendelse af Beskæftigelsesplan 2016 

Indledning 
Med Beskæftigelsesreformen er kommunernes arbejde med beskæftigelsesplanerne blevet afbureaukratiseret, og 
alle form og proceskrav er afskaffet. Derfor har beskæftigelsesplanen 2016 et lidt andet udtryk end de forrige år.   
  
Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkendte den 28. august 2015, at de reviderede beskæftigelsespolitiske 
strategier blev sendt til høring hos Forum for Rekruttering og beskæftigelse og Fanø Kommune. Høringen er nu 
afsluttet. Jobcentret har på baggrund af strategierne og de indkomne høringssvar lavet et forslag til 
Beskæftigelsesplan 2016.  

Sagsfremstilling 
Kommunerne skal hvert år udarbejde en Beskæftigelsesplan, som præsenterer mål og fokusområder i kommunens 
beskæftigelsesindsats i lyset af de aktuelle beskæftigelsespolitiske udfordringer.  
  
Esbjerg Kommune varetager beskæftigelsesindsatsen for borgere i Fanø Kommune. Beskæftigelsesplanen 
omfatter derfor indsatsen for både Fanø og Esbjerg Kommuner.  
  
Udkastet til Beskæftigelsesplan 2016 tager afsæt i:  
· Esbjerg Kommunes overordnede ”Beskæftigelsespolitik for borgere og virksomheder 2013-2016”  
· De fire mål, som beskæftigelsesministeren har meldt ud for kommunernes beskæftigelsesindsats i 2016 
· De fire strategier, som Jobcentret har udarbejdet for at imødekomme beskæftigelsesministerens fire mål, og som 
blev godkendt af Social & Arbejdsmarkedsudvalget den 25. august 2015.  
  
Udkastet til Beskæftigelsesplan 2016 indeholder en beskrivelse af udfordringer, indsatsområder, mål og indsatser i 
det kommende års beskæftigelsesindsats.   
  
Indsatsområder og mål i Beskæftigelsesplan 2016  
  
1. Flere unge skal have en uddannelse  
Målet er, at antallet af unge der modtager Uddannelseshjælp, reduceres fra 1200 til højst 1.050 ved udgangen af 
2016.   
  
Alle unge på uddannelseshjælp skal, uanset barrierer, have et uddannelsespålæg og en uddannelsesrettet indsats – 
med afsæt i den enkeltes behov og i samarbejde med relevante aktører.  
  
Der vil i 2016 desuden være særligt fokus på unge forsørgere, på at forebygge tilgangen til uddannelseshjælp og på 
at reducere varigheden på ydelse gennem en mere effektiv indsats.    
  
2. Langtidsledigheden skal bekæmpes  
Målet er, at antallet af langtidsledige borgere (ledige i mere end et år), reduceres fra 650 borgere til højst 550 
borgere ved udgangen af 2016.   
  
Jobcentrets indsats er brancheopdelt og individuelt tilrettelagt for at skabe de bedste betingelser for at hjælpe ledige 
hurtigt tilbage i job og forebygge langtidsledighed. Indsatsen er særligt intensiv i de første 6 måneder – og efter 17 
for at forhindre, at den ledige mister sit forsørgelsesgrundlag.  
  
Der vil i 2016 være særligt fokus på målrettet aktivering, der skal bringe den ledige i arbejde, formidling af jobs, 
jobrettet opkvalificering samt etablering af et samarbejde med A-kasserne om at hjælpe ledige, der har mistet 
forsørgelsesgrundlaget.      
  
3. Langvarige modtager af offentlig forsørgelse skal have større tilknytning til arbejdsmarkedet  
Målet er, at antallet af borgere, der har været mere end 3 år på offentlig forsørgelse, reduceres fra 1.034 til højst 



1.000 borgere ved udgangen af 2016. At måltallet ikke er mere ambitiøst skyldes, at lovgivningskravene og 
ressourcerne til indsatsen for kontanthjælpsmodtagere over 30 år – som udgør den klart største del af denne 
målgruppe - er kraftigt reduceret med kontanthjælpsreformen.  
  
Tilgangen til førtidspension i 2016 skal være højst 220 borgere.  
  
Jobcentrets indsats for langvarige modtagere af offentlig forsørgelse tilrettelægges efter princippet om mindst 
indgribende indsats.  
  
Tværfaglighed og empowerment er nøgleord i indsatsen for at udvikle arbejdsevnen hos aktivitetsparate borgere på 
uddannelseshjælp og kontakthjælp. I 2016 vil der være et særligt fokus på gruppen af forsørgere samt flygtninge og 
indvandrere.  
  
Indsatsen for sygedagpengemodtagere sigter på at fastholde den sygemeldtes tilknytning til arbejdsmarked og 
sideløbende på, at den sygemeldte bliver rask. Efter 5 måneder iværksættes et helhedsorienteret 
jobafklaringsforløb.      
  
4. Samarbejdet med virksomhederne skal styrkes  
Målet er, at mindst 50 % af virksomhederne i Esbjerg Kommune og mindst 45 % af virksomhederne i Fanø 
Kommune samarbejder med Jobcentret i form af praktikker, løntilskud, voksenlære eller jobrotation.  
  
Samarbejdet skal bidrage til, at virksomhederne kan få den nødvendige, kvalificerede arbejdskraft, at forebygge 
flaskehalse og at hjælpe flere ledige, herunder svage ledige, til at komme i virksomhedsrettede forløb – og i ordinært 
arbejde.  
  
Jobcentret vil i 2016 have fokus på at højne servicen over for virksomhederne, bl.a. via udvikling af nye koncepter og 
produkter, opprioritere den opsøgende indsats og styrke dialogen om behovet for arbejdskraft.  Organiseringen af 
indsatsen tilpasses for at understøtte målene.   

Lovgrundlag, planer mv. 
Lov om en aktiv beskæftigelsesindsats 

Kompetencer 
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet  

Høring 
De beskæftigelsespolitiske strategier, der ligger til grund for Beskæftigelsesplan 2016, har været til høring hos Fanø 
Kommune og Forum for Rekruttering og Beskæftigelse.   
  
Fanø Kommune tilslutter sig strategierne uden bemærkninger.  
Forum for Rekruttering og Beskæftigelse tilslutter sig med få bemærkninger, jf. bilag. De fleste bemærkninger er 
indarbejdet i udkastet til Beskæftigelsesplan, dog med følgende undtagelser:   
  
· Måltallet for langtidsledige er fastholdt på højst 550 i december 2016, jf. punkt 1 i høringsvaret. Sammenlignet med 
et antal på 650 i december 2014 vurderes det at være et både meget ambitiøst og samtidig realistisk måltal. Det 
skal understreges, at de 550 er et maksimum-tal, og at Jobcentret naturligvis arbejder efter at bringe antallet af 
langtidsledige så langt ned som muligt.      
· Jf. punkt 4 i høringsvaret indeholder Beskæftigelsesplanen fortsat ét overordnet måltal for langvarige modtagere af 
offentlig forsørgelse: 1000 i alt. Jobcentret ønsker at holde Beskæftigelsesplanen enkel, overskuelig og med få 
centrale måltal. Til gengæld vil Jobcentret i den efterfølgende implementering af og opfølgning på planen arbejde 
med særskilte måltal for de enkelte grupper:        
o A-dagpenge: 10 
o Kontanthjælp 735 



o Uddannelseshjælp: 160 
o Sygedagpenge: 60 
o Revalidering: 35  
· Jf. punkt 4 har Jobcentret pt. ikke adgang til valide data, der gør det muligt at imødekomme kravet om særskilte 
måltal for borgere med mere end 26 ugers ledighed. Derfor fastholdes måltallet.       

INDSTILLING 
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at Beskæftigelsesplan 2016 godkendes  

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Godkendt. 



Punkt 7: Ankestyrelsens principafgørelse om retten til socialpædagogisk
støtte
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Bilag

Ankestyrelsens principafgørelse 60-15 om socialpædagogisk støtte



Ankestyrelsens principafgørelse om retten til socialpædagogisk støtte 

Indledning 
Ankestyrelsen har truffet en principafgørelse om, at borgere med betydelig nedsat psykisk og fysisk funktionsevne 
eller særlige sociale problemer kan have ret til at modtage socialpædagogisk støtte under kortere ophold uden for 
borgerens bopæl. En afgørelse, som betyder at kommunen skal sikre etablering af et tilbud. Det indstilles derfor, at 
handicapområdet tilføres en tillægsbevilling på 1 mio.kr. i 2016, som foreslås finansieret af likvide midler i 
forbindelse med regnskabsoverførsler 2015. 

Sagsfremstilling 
Ankestyrelsen har i principafgørelsen behandlet to sager principielt for at afklare, om borgere med betydelig nedsat 
funktionsevne kan have ret til socialpædagogisk støtte efter servicelovens § 85 til ophold af varighed over flere døgn 
uden for hjemmet i Danmark. 
  
Principafgørelsen betyder at kommunen, på baggrund af en faglig og økonomisk vurdering, er forpligtet til at give 
støtte til ferieture og lignende, også selv om det generelle serviceniveau ikke giver mulighed herfor, hvis borgerens 
behov efter en konkret og individuel vurdering nødvendiggør det.  
  
I den faglige vurdering skal kommunen lægge vægt på, om borgeren allerede er kompenseret i forhold til ophold 
uden for hjemmet, f.eks. ved at borgeren modtager socialpædagogisk støtte til ophold uden for hjemmet som en 
integreret del af et botilbud. Desuden lægges der i vurderingen vægt på borgerens udbytte af ophold uden for 
hjemmet, når der tages hensyn til diagnose og funktionsniveau. 
  
Principafgørelsen definerer ikke en ret for borgeren til et bestemt antal dage med socialpædagogisk støtte ved 
ophold uden for hjemmet, og heller ikke til, hvorledes støtten skal udmøntes. Afgørelserne i de to sager begrundes 
med, at hjælpen skal kompensere borgerens funktionsnedsættelse, og at borgerne så vidt muligt skal være i stand til 
at leve og udfolde sig som andre, der ikke har en funktionsnedsættelse. 
  
I principafgørelsen gives der medhold i den ene sag vedr. socialpædagogisk støtte til et kortere ophold på 4-5 dage 
i Danmark uden for borgerens botilbud, mens Ankestyrelsen i den anden sag finder, at en borger er tilstrækkeligt 
kompenseret gennem kommunens serviceniveau på socialpædagogisk støtte i 10 feriedage. 
  
I afgørelsen skriver Ankestyrelsen bl.a.: 
”Afgørelser efter serviceloven skal træffes på baggrund af faglige og økonomiske hensyn. 
  
Kommunen kan have generelle vejledende serviceniveauer i forhold til socialpædagogisk støtte uden for hjemmet. 
Kommunen kan f.eks. fastsætte nærmere retningslinjer for, hvordan den socialpædagogiske støtte uden for hjemmet 
skal varetages, herunder at borgerens eventuelle botilbud skal varetage den socialpædagogiske støtte ved ophold 
uden for botilbuddet. 
  
Et serviceniveau indebærer, at den enkelte kommune kan fastsætte nogle vejledende retningslinjer om, hvilken type 
hjælp der typisk gives i forhold til bestemte typer af behov eller målgrupper. 
  
Kommunen er bundet af serviceniveauet i relation til iagttagelse af ligebehandlingsprincippet. Et eventuelt 
serviceniveau skal dog fraviges, hvis borgerens behov efter en konkret og individuel vurdering nødvendiggør det. 
Kommunen skal begrunde en fravigelse fra serviceniveauet i såvel nedadgående som opadgående retning. 
  
Kommunen kan ikke undlade at opfylde servicelovens bestemmelser om hjælp og støtte til borgere med betydelig 
nedsat fysisk og psykisk funktionsevne eller særlige sociale problemer med henvisning til, at kommunen ikke har en 
servicestandard, der giver mulighed for at bevilge socialpædagogisk støtte uden for hjemmet f.eks. i forbindelse 
med ferieophold. ” 
  
Ankestyrelsens principafgørelse 60-15 er medtaget som bilag. 



Lovgrundlag, planer mv. 
Servicelovens § 85. 
  
Ankestyrelsens principafgørelse 60-15 om socialpædagogisk støtte – serviceniveau – kompensationsprincippet – 
efterprøvelse af kommunens skøn. 

ØKONOMI 
I budget 2015 har handicapområdet fået en bevilling på 1 mio.kr. til dækning af omkostninger i forbindelse 
med tilrettelæggelse af ferieture pga. en praksisændring. Budgettet i 2015 er fordelt mellem botilbuddene, og 
evalueringen af forbruget er igangsat. 
  
I budget 2016-19 er der ikke givet bevilling til fortsættelse af ordningen. Eventuelle omkostninger skal fremover 
afholdes af botilbuddenes budgetter, og det sætter budgetterne under pres. 
  
Hertil kommer ankestyrelsen principafgørelse, som betyder at kommunen er forpligtet til, at give støtte til 
ferieture og lignende. Den samlede ekstra udgift for kommunen er endnu ukendt, da tildeling skal ske efter en 
konkret og individuel vurdering. Ved at afsætte 1 mio.kr. til socialpædagogisk støtte sikres at kommunen har et 
tilbud og dermed mulighed for at fastsætte et serviceniveau på området jævnfør Ankestyrelsens 
principafgørelse. 

Kompetencer 
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet 

Høring 
Sagen har været i intern høring. Økonomi bemærker, at der i henhold til kommunens økonomistyringsprincipper ikke 
meddeles tillægsbevillinger finansieret af likvide midler. Et fagudvalg bør derfor altid anvise alternativ finansiering 
inden for udvalgets politikområder. 
  
Handicaprådet bemærker i forhold til sagen, at ”Handicaprådet i bemærkninger til budget 2016-19 har gjort 
opmærksom på, at der manglede midler til ledsagelse ud af huset i lighed med budget 2015 og kan derfor anbefale, 
at der findes de nødvendige midler, men skal også gøre opmærksom på, at de besparelser, der er vedtaget i 
budget 2016-19 er så kraftige, så det især rammer de svageste, og at det vil være svært for ikke at sige umuligt at 
finde personaleresurser til ledsagelse. Det har i 2015 med de retningslinjer, der er lagt for ledsagelse, været 
pædagoger, som har følt det meget svært at tage af sted. Det må forventes, at der vil komme ankesager i 
forbindelse med ledsagelse fremover”.   

INDSTILLING 
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at 
 

1. orienteringen om Ankestyrelsens principafgørelse tages til efterretning. 

2. direktionen anmodes om at anvise forslag til finansiering af merudgifter til socialpædagogisk støtte i 2016 
på 1 mio. kr. i forbindelse med regnskabsoverførslerne for 2015. 

3. at behovet i efterfølgende periode vurderes i forbindelse med budgetlægningen 2017-20  

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Godkendt. 





Punkt 8: Godkendelse af idéoplæg vedr. 15 boliger til Socialt Rehabilitering
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Godkendelse af idéoplæg vedr. 15 boliger til Socialt Rehabilitering 

Indledning 
Byrådet godkendte på sit møde den 15. juni 2015 Helhedsplanen for området Kornvangen. Udover 15 boliger til 
Socialt Rehabiliteringscenter, indeholder Helhedsplanen også et forslag om etablering af 40 erstatningsboliger til 
Udviklingscenter Esbjerg. Social & Arbejdsmarkedsudvalget har den 15. september 2015 godkendt idéoplægget 
vedr. de 40 boliger. 

Sagsfremstilling 
Idéoplægget er grundlaget for, at Ejendomme i samarbejde med en bygherrerådgiver kan udarbejde et 
projektforslag. I tilknytning til projektforslaget udarbejdes et mere præcist skøn over projektets økonomi. 
Projektforslaget vil blive fremsendt til politisk godkendelse med ansøgning om frigivelse af anlægsmidler, inden 
projektet sættes til udførelse. 
  
Idéoplægget (vedhæftet som bilag) vedr. botilbud til 15 borgere beskriver følgende punkter: 
  

l Organisation 

l Lovgrundlag 

l Forudsætninger om den økonomiske ramme 

l Målgruppen 

l Tilrettelæggelse af processen 

l Målgruppens særlige behov i relation til de fysiske rammer 

l Botilbuddets geografiske placering 

l Beskrivelse af et nyt botilbud 

l Specielle krav til indretningen af boligerne 

l Krav til indretning af personalefaciliteterne 

l Udvendige forhold 

  
  
Erstatningsboligerne skal erstatte følgende botilbud: 
  

  
Bygningerne som BO-25 og Hedehyblerne har til huse i, blev i kapacitetsanalysen for botilbudsområdet beskrevet 
som ikke tidssvarende boliger, der ikke lever op til mål for sektorplanen. Der er tale om midlertidige boliger, med 
korterevarende ophold. Dette betyder, at de borgere, der på nuværende tidspunkt bor i BO-25 og Hedehyblerne vil 
være fraflyttet botilbuddet, når botilbuddet er færdigbygget. 
  
Herudover foreslås etableret 3 almene boliger til særforanstaltninger. Ved at samle særforanstaltninger, vil der kunne 
opnås driftsmæssige fordele, ved bedre udnyttelse af personalemæssige ressourcer.  

Lovgrundlag, planer mv. 
Der er tale om etablering af 12 midlertidige boliger efter servicelovens § 107. Støtten til borgerne ydes efter 
servicelovens § 85.  
  
3 almene boliger etableres efter Almenboliglovens § 105, stk. 2 og § 115 stk. 2 og 4, hvor beboerne får egen 

Boliger Antal 

Erstatningsbyggeri for BO-25 6 

Erstatningsbyggeri for Hedehyblerne 6 



lejekontrakt. Støtten ydes efter servicelovens § 85. 

ØKONOMI 
Anlægsprojektet med 12 midlertidige boliger og 3 almene ældreboliger og tilhørende serviceareal har en 
anslået økonomi på ca. 15,2 mio. kr. inkl. moms på boligarealerne. 
Udgiften til 12 midlertidige boliger på 9,6 mio. kr. er en ren kommunal udgift, da boligerne etableres efter 
serviceloven. 
  
For de 3 almene boliger indgår grund- og ejendomsværdien for bygningen i finansieringen. Kommunens udgift 
er begrænset til opførelse af serviceareal og til afholdelse af kommunal grundkapital, svarende til 10 % af 
anlægsudgiften til boliger. Kommunens anlægsudgift er i budgettet anslået til 0,4 mio. kr.  
  
I forbindelse med forprojekteringen vil der i samarbejde med bygherrerådgiver blive anslået en mere præcis 
økonomi på projektet. 
  
Finansiering 

Anlægsudgifterne kan delvist finansieres af beløb afsat på anlægsoversigten til 44 boliger i projekt 
Tidssvarende boliger til fysisk/psykisk handicappede. Der er i budget 2016-19 afsat 3,5 mio. kr. netto og 13,7 
mio. kr. brutto således at helhedsplanen for Kornvangen med i alt 55 boliger kan gennemføres. 
  
  

Personaleforhold 
De involverede botilbud samt særforanstaltninger har en samlet personalenormering inkl. afdelingsledelsen på ca. 
25 stillinger. Det nuværende personale flytter med borgerne over i det nye botilbud. 

Kompetencer 
Idéoplægget forelægges Social & Arbejdsmarkedsudvalget til godkendelse. 
  
Der vil herefter blive udarbejdet et byggeprogram, dispositionsforslag og projekteringsforslag, som vil blive forelagt 
til godkendelse på et senere tidspunkt i processen. 

Planmæssige konsekvenser 
Det omhandlede område Kornvangen 1-5 og 9 A+B er udlagt til institutioner af almennyttig karakter. Der må ikke 
opføres boliger, med mindre de er tilknyttet en institution. Det påtænkte byggeri kan derfor opføres inden for 
rammerne af kommune- og lokalplan for området. 

Konsekvenser for andre udvalg 
Projektet gennemføres i samarbejde med Ejendomme. Teknik & Byggeudvalget skal godkende projektet, når 
projektforslag foreligger, inden sagen skal forelægges Byrådet. 

Høring 
Når byggeprogram og dispositionsforslag foreligger, vil Handicaprådets vidensperson på området, blive inddraget i 
spørgsmålet om tilgængelighed. 
  
Idéoplægget har den 19. november 2015 været forelagt Handicaprådet til høring. Handicaprådet udtaler: 
  
”Handicaprådet tager orienteringen til efterretning, og har ingen bemærkninger til idéoplægget. Handicaprådet 
påpeger, at rådet fortsat holder fast i, at det er uhensigtsmæssigt, med så mange boliger til handicappede på 
samme matrikel samtidig med, at rådet stadig ikke finder det hensigtsmæssigt, at borgere med forskellige 
handicaps blandes på samme matrikel. ” 

  



INDSTILLING 
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender idéoplæg til etablering af et botilbud til 
15 borgere til Socialt Rehabilitering på Kornvangen, Esbjerg. 

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Godkendt. 



Punkt 9: Frivilligt socialt arbejde. Henvendelse fra FrejaCentret vedr.
tildelte §18 midler
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Frivilligt socialt arbejde. Henvendelse fra FrejaCentret vedr. tildelte §18 midler 

Indledning 
Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkendte på deres møde den 10. november 2015 forslag til fordeling af §18 
midler for 2016.  
  
Frejacentret har den 30. november 2015 henvendt sig til forvaltningen med en klage over foreningens tildelte §18 
midler.  

Sagsfremstilling 
FrejaCentret er et center for seksuelt krænkede i Esbjerg, hvor både de krænkede og deres pårørende er velkomne. 
Centret tilbyder rådgivning, terapi, bisiddervirksomhed ved kontakt med myndigheder og forskellige 
fællesarrangementer. Centret er hovedsageligt drevet af frivillige, hvoraf flere selv har været udsat for seksuelle 
krænkelser og derfor kender de udfordringer, der kan opstå i forbindelse hermed.  
  
Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkendte på deres møde den 10. november 2015 forslag til fordeling af §18 
midler i 2016 der betyder, at FrejaCentret i 2016 får tildelt 29.000 kr. i §18 støtte.  
  
FrejaCentret har ansøgt om 90.000 kr. i § 18 støtte i 2016. Forvaltningen har i behandlingen af ansøgningen 
reduceret dette beløb med 45.000 kr., idet foreningen også har søgt om støtte i andre kommuner og ved forskellige 
puljer og fonde. Af de tilbageværende 45.000 kr. har foreningen fået tildelt 29.000 kr., fordi det samlede 
ansøgningsbeløb fra frivillige sociale foreninger var større end § 18 puljen, hvorfor ingen foreninger har fået tildelt 
deres fulde ansøgningsbeløb.  
  
Foreningen meddeler dog i sin indsendte klage, at de ansøgte 90.000 kr. skal finansiere foreningens huslejeudgifter 
til lejemålet i Norgesgade i Esbjerg, og altså ikke foreningens aktiviteter. Foreningen mangler således 61.000 kr. for 
at kunne afholde huslejeudgifterne i 2016. Ligesom tidligere år har Social & Arbejdsmarkedsudvalget i sin 
behandling af §18 ansøgninger for 2016 valgt, at foreninger, der søger støtte til husleje, som minimum tildeles et 
beløb svarende til huslejeudgifterne.  
  
FrejaCentret meddeler, at det har afgørende betydning for centrets brugere, at centret vedbliver at være i de samme 
lokaler som hidtil, og at centret ligger tæt på banegården. Sidstnævnte skyldes, at det for de fleste af brugerne er 
forbundet med store udfordringer at være blandt andre mennesker. Dette betyder, at det er vanskeligt for dem at 
benytte sig af offentlige transportmidler, hvorfor mange af dem ikke ville komme, hvis centret ikke længere ligger i 
gåafstand fra banegården.  
  
FrejaCentret meddeler, at et afslag på det resterende beløb på 61.000 kr. vil betyde, at centret må lukke ned for sine 
aktiviteter.  

Lovgrundlag, planer mv. 
Lov om Social Service §18. 

ØKONOMI 
Puljen til fordeling af §18 midler i 2016 er blevet fordelt på udvalgets møde den 10.november 2016. Der er 
fortsat en pulje til ekstraordinære tilskud på 350.000 kr.  
  
I 2015 forventes der at være uforbrugte midler af budget til § 18 midler på ca.100.000 kr., som primært 
forklares af, at pulje afsat til køb af 6 pladser på foreningslederakademi (29.500 kr.) ikke er anvendt, da 
uddannelsen ikke er blevet oprettet i 2015 samt mindreforbrug til administrationsudgifter (ca. 70.000 kr.) 

Kompetencer 



Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget 

INDSTILLING 
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget godkender, at FrejaCentret tildeles de resterende 
61.000 kr. til afholdelse af huslejeudgifter i 2016 og tilskuddet finansieres af uforbrugte midler til §18 midler i 
2015. 

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Godkendt. 



Punkt 10: Orientering: Hovedelementer i kontanthjælpsaftalen
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Bilag

FAKTAARK - Hovedelementer i kontanthjælpsaftalen



Orientering: Hovedelementer i kontanthjælpsaftalen 

Indledning 
Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om ”Aftale om et kontanthjælpssystem, hvor det kan betale sig at 
arbejde – Jobreform fase 1”. Aftalen blev indgået den 18. november 2015 mellem Regeringen, Dansk Folkeparti, 
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti. 

Sagsfremstilling 
Aftalen betyder, at der indføres et nyt kontanthjælpsloft og et skærpet krav om rådighed ved at indføre en 225 timers 
regel for både ægtepar og ugifte. Endvidere ændres retten til ferie fra fem til fire ugers ferie med kontanthjælp. 
  
Aftalen forventes at træde i kraft 1. april 2016 og indfases med virkning fra 1. oktober 2016. 
  
Kontanthjælpsloft 
Et nyt kontanthjælpsloft skal medvirke til, at kontanthjælpsmodtagere skal have en større økonomisk gevinst ved at 
tage et job til en månedsløn i den lave ende af lønskalaen. Set ud fra, hvad de samlet modtager i kontanthjælp, 
boligstøtte, særlig støtte, tilskud til daginstitutionsbetaling, børne- og ungeydelse samt børnetilskud. Den samlede 
ydelse kan maksimalt reduceres med summen af særlig støtte og boligstøtte.  
  
Kontanthjælpsloftet omfatter modtagere af kontanthjælp, uddannelseshjælp og integrationsydelse. Arbejdsindkomst 
vil reducere loftets virkning, således at der også er et økonomisk incitament til deltidsbeskæftigelse. 
  
225 timers regel 
Der indføres et krav om minimum 225 timers ordinært, ustøttet beskæftigelse inden for de seneste 12 måneder for 
alle modtagere af kontanthjælp, uddannelseshjælp og integrationsydelse.  
  
For ægtepar gælder, at når de sammenlagt har modtaget hjælp i 1 år, skal begge parter kunne dokumentere 225 
timers arbejde for at kunne opretholde den fulde hjælp. For ægtepar, der ikke lever op til at begge kan dokumentere 
225 timer, vil hjælpen blive reduceret til hvad der svarer til én voksensats. Reduktionen i hjælpen vil for nogle 
ægtepar medføre højere boligstøtte. 
Der findes særlige regler for ægtepar på integrationsydelse og ægtepar, hvor den ene part modtager SU, 
ressourceforløbsydelse, pension o.lign. 
  
Ugifte, der modtager ydelse svarende til de høje takster (14.416 kr. eller 10.849 kr.) vil få hjælpen reduceret med kr. 
1.000/måned. Jobparate kontanthjælpsmodtagere under 30 år og uddannelseshjælpsmodtagere under 25 år, der 
modtager aktivitets-/barselstillæg vil få hjælpen reduceret med kr. 500/måned. Der kompenseres ikke med øget 
boligstøtte. 
  
Kommunen kan undtage personer med en meget begrænset arbejdsevne fra 225 timers reglen. 
  
Ugifte, der modtager hjælp på SU-niveau fritages for 225 timers reglen. Det samme gælder for ugifte, der modtager 
integrationsydelse. 
  
Ferieretten 
Personer, der har modtaget uddannelses- eller kontanthjælp eller revalideringsydelse i sammenhængende 12 
måneder, får ret til 4 ugers ferie i stedet for de nuværende fem uger. 

Lovgrundlag, planer mv. 
Der er endnu ikke sendt lovforslag i høring. Aftaleteksten kan læses i sin helhed på Beskæftigelsesministeriets 
hjemmeside. 

Personaleforhold 
Aftalens udmøntning følges på høringsportal og ved fremsættelse af lovforslag.  
  



  
Der er i aftalen lagt op til, at administrationen af boligstøtte og særlig støtte skal samles i én myndighed. I dag 
administreres boligstøtte i Udbetaling Danmark og reglerne om særlig støtte i kommunerne. Afhængig af aftalens 
endelig udmøntning vil det betyde enten en reduktion eller en tilførsel af personale i kommunerne. 

INDSTILLING 
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning. 

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Orienteringen taget til efterretning. 



Punkt 11: Orientering om narkotikarelaterede dødfald
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Bilag

Sundhedsstyrelsens notat om narkotikarelaterede dødsfald



Orientering om narkotikarelaterede dødfald 

Indledning 
Sundhedsstyrelsen har den 6. oktober 2015 fremsendt et notat, der omhandler narkotikarelaterede dødsfald aktuelt 
og udviklingstendenser, opgørelsesmetoder og registre. Notatet er en del af årsrapport 2015 om 
narkotikasituationen i Danmark, der udkommer i december 2015. Social & Arbejdsmarkedsudvalget orienteres om 
notatet med særlig fokus på udviklingen i Esbjerg Kommune.  

Sagsfremstilling 
Notatet beskriver narkotikarelaterede dødsfald i perioden 2005 til 2014. Dødsfald sker hovedsagelig som følge af 
blandingsmisbrug. Metadon indgår i over halvdelen af dødsfaldene. 
  
Gennemsnitsalderen på dem, der dør er stigende, hvilket viser, at stofmisbrugere lever længere. 
  
Opgørelsen af samtlige narkotikarelaterede dødfald i Danmark i perioden 2005-2014: 
  

  
  
Nedenfor vises opgørelse over narkotikarelaterede dødsfald i Esbjerg Kommune i perioden 2008-2014: 
  

  
Der ses ikke den samme stigning i Esbjerg kommune i 2014, som ses på landsbasis. I kommunen ligger niveauet 
for narkorelaterede dødsfald stabilt gennem de seneste 3 år. 
  
Risikogruppen for narkorelaterede dødsfald er både de borgere, som er behandling i enten stoffri behandling eller 
substitutionsbehandling, men naturligvis også borgere, som ikke er i behandlingssystemet på dødsdagen. 
Center for Misbrug beskriver risikogruppen for narkotikarelaterede dødsfald, med en risikovillighed omkring 
stofindtag, men også en generel opgivelse og desperation omkring sin egen situation, hvilket vanskeliggør 
passende indsatser fra offentlig side i forhold til at forebygge alle dødsfald. 
Center for Misbrug udskriver flere end 6 borgere om året med baggrund i dødsfald. Der er borgere indskrevet i 
behandling på Center for Misbrug, som dør af andre årsager end forgiftning. De sidste 20 – 25 års 
substitutionsbehandling har betydet, at borgergruppen gennemsnitlig bliver væsentlig ældre og får livsstilbetingede 
sygdomme som cancer, hjerte- og lungelidelser, som bliver fatale. Det samme mønster kan genkendes fra 
alkoholområdet, hvor der også er en lavere gennemsnitsalder for overforbrugere betinget af livsstilbetingede 
sygdomme. 
Substitutionsafdelingen har gennem årene opbygget en række relevante tilbud som kan have indflydelse på en 
forlænget levetid og forebyggelse af overdosistilfælde. 

l Differentieret substitutionsbehandling med Metadon, Suboxone og Heroin  

l Årligt lægetjek 

l Hepatitis og diabetesundersøgelse 

l Sundhedsrum med fokus på borgerne sundhed 

l Relevant 1. hjælp ved borgers overdosis ved sundhedspersonalet 

Lovgrundlag, planer mv. 
Servicelovens § 101 og Sundhedslovens § 142. 

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

275 266 260 239 276 276 285 210 213 263 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

10 18 8 13 7 6 6 



Kompetencer 
Direktionen > Social & Arbejdsmarkedsudvalget 

INDSTILLING 
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning. 

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Orienteringen taget til efterretning. 



Punkt 12: Implementering af Masterplanen i Social & Tilbud
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Notat vedr. evaluering af Masterplan.docx



Implementering af Masterplanen i Social & Tilbud 

Indledning 
Implementering af Social & Tilbuds Masterplan med handleanvisninger forelægges til Social & 
Arbejdsmarkedsudvalgets orientering.  Handleanvisningerne er udarbejdet på baggrund af en evaluering af 
Masterplanen. 

Sagsfremstilling 
Social & Arbejdsmarkedsudvalget har den 26. maj 2015 fået forelagt evaluering af Social & Tilbuds Masterplan til 
orientering. Evalueringen er en undervejsevaluering, da der stadigt pågår et implementeringsarbejde med 
masterplanens sigtelinjer. 
  
Social & Tilbud har arbejdet videre med evalueringen i flere fora, hvorefter der er opstillet en række 
opmærksomhedspunkter inden for 6 temaer: 
  

l Implementering 

l Paradigmeskifte 

l Resultatbaseret styring 

l Flow 

l Samarbejde og treklang 

l Udbytte 

  
Der er for hvert opmærksomhedspunkt opstillet anbefalinger, og redegjort for hvilke initiativer Social & Tilbud vil 
iværksætte i forhold til temaerne. Der er i bilaget redegjort for status, og hvilke initiativer der vil blive sat i værk i det 
fortsatte implementeringsarbejde.  

INDSTILLING 
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget tager orienteringen til efterretning. 

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Orienteringen taget til efterretning. 



Punkt 13: Information, forespørgsler og orientering

Bilag

Invitation til temadag om det gode voksenliv for børn og unge med handicap

LAU-11-11-15-referat



Information, forespørgsler og orientering 

Sagsfremstilling 

l Invitation til temadag om det gode voksenliv for børn og unge med handicap 

l Referat fra møde i LAU den 11. november 2015 

l Pia Damtoft orienterede om en borgersag 

BESLUTNING SOCIAL & ARBEJDSMARKEDSUDVALG DEN 08-12-2015 
Orienteringen taget til efterretning. 
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