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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden



Sagsnr.

1 Godkendelse af dagsorden

Mødested: Borgmesterens Mødelokale
Tidspunkt: Kl. 08:30

Bilag

Børn & Familieudvalget, den 06.09.2012 punkt nr. 1

Beslutning

Godkendt

Fraværende uden afbud

Afbud





Punkt 2: Status Projekt Styrket Indsats i problemramte boligområder



Sagsnr. 2011-21544

2 Status Projekt Styrket Indsats i problemramte boligområder

Indledning

Esbjerg Kommune har fået tildelt 6,5 mio. kroner fra satspuljemidlerne i perioden 
august 2010 – december 2012. Midlerne bruges til en styrket social indsats og 
forebyggende indsats i problemramte boligområder. Det drejer sig om at udvikle og 
afprøve metoder til at styrke kommunens forebyggende indsats i forhold til 
identificerede udsatte unge i tre problemramte boligområder. De valgte boligområder 
er Stengårdsvej og boligområder omkring Præstegårdsskolen og Rørkjær Skole.

Socialministeriet har forlænget projektet frem til juni 2013.

Sagsfremstilling

Projekt ”Styrket social indsats i problemramte boligområder” startede primo august 
2010 og slutter ultimo juni 2013. 

De overordnede langsigtede mål for projektet er:
at øge sikkerheden blandt beboerne i de valgte boligområder1)
at sikre, at de udsatte unge i de valgte boligområder bliver en del af 2)
inkluderende fællesskab og får de samme udviklingsmuligheder som andre 
unge i kommunen
at indsatserne for de unge skal bygge på et helhedssyn og indebære et bredt 3)
tværfagligt og tværsektorielt samarbejde
at de indsatser, der ved projektafslutningen har positiv effekt, sikres 4)
forankring i Esbjerg Kommunes fremtidige tilbudsvifte.

En styregruppe med Familiechefen som formand har det overordnede ansvar for 
projektet. Der er nedsat arbejdsgrupper, som har udarbejdet kommissorier for de 4 
valgte indsatser.

Indsats 1: HangOut
Den primære målgruppe for denne indsats var 10 identificerede udsatte børn og 
unge, hvis adfærd skaber utryghed i området. En stor del af denne gruppe har 
udviklet sig positivt, og er ikke længere tilknyttet indsatsen HangOut. 
Den nye gruppe består af både drenge og piger.
Der er primært tale om børn og unge af anden etnisk herkomst end dansk. 
Den sekundære målgruppe er forældrene og de yngre drenge fra boligområdet. 

Aktiviteterne bliver centreret om en matrikelløs klub, med tilbud, som ligger i 
perioder, hvor de etablerede tilbud er lukkede. Tilbuddene har fokus på at give de 
unge værktøjer til at klare forskellige konfliktsituationer mere konstruktivt. 
For at styrke forældreinddragelsen arrangeres dialogmøder, og opbygning af netværk 
mellem forældrene. Der igangsættes forskellige fælles aktiviteter for ungegruppen og 
de yngre børn/små brødre, for at styrke deres relationer til hinanden. Derudover blev 
en Task Force etableret, bestående af forældre til de unge i projektet. 



Indsats 2: Drop-in
Det har vist sig, at Præstegårdskolen og Rørkjær Skole har et stigende antal ulovlige 
forsømmelser fra 6.-7. klasse. Målgruppen for denne indsats er 6-8 identificerede 
unge med ulovligt fravær fra hver skole. 
Aktiviteter tilknyttet denne indsats er Drop-in møder, som er et mødeforum, hvor 
forældrene til den unge, den unge selv, læreren, familierådgiveren, mentoren og 
andre relevante parter, mødes kontinuerligt for at drøfte helhedsløsninger og lave 
aftaler omkring den unge.  Der etableres mentorordninger, der har til formål at støtte 
den unge i skolen.  Der planlægges fælles arrangementer for forældregrupperne, hvor 
skolernes værdisæt debatteres, og hvor der skabes mulighed for netværksdannelse 
forældrene imellem. Desuden arrangeres dialogmøder med forældrene og de unge, 
hvor der udformes aftaler om, hvilken rolle, de hver især har, i forbindelse med den 
unges skolegang. På Drop-in møderne og hjemmebesøg følges der op på aftalerne.

Indsats 3: 4F  Familie – Folkeskole – Fritid – Fremtid 
Denne indsats omfatter alle tre boligområder, og målgruppen er identificerede unge i 
alderen 13-18 år. 
Mange af de unge kommer slet ikke i gang med en ungdomsuddannelse, eller dropper 
ud fra en. Nogle af årsagerne er manglende opbakning fra hjemmet, og manglende 
faglige forudsætninger. En stor del af de unge med anden etnisk baggrund end dansk 
har også svært med at finde et fritidsjob. De har brug for at blive guidet i overgangen 
fra folkeskole til en ungdomsuddannelse eller arbejde – herunder fritidsjob. 
I denne indsats arbejdes på fastholdelse af de unge i henholdsvis uddannelse og/eller 
job, via bl.a. tilknytning af en mentor, som kan guide den unge i valget af uddannelse 
og give støtte i forhold til fastholdelsen. Den unge og mentoren laver i fællesskab en 
aftale med mål og de konkrete aktiviteter, de skal lave, for at opnå målene.  Der er 
etableret et mødested i projektets lokale. Det fungerer også som en lektiecafé, og 
mødested for mentoren og den unge. I cafeen får de unge desuden hjælp til at finde 
et fritidsjob. 
Også i denne indsats er forældreinddragelsen en vigtig del, og der bliver arrangeret 
fælles aktiviteter ud fra forældrenes behov.  

Indsats 4: Råstof 
Den primære målgruppe er 7 identificerede børn og unge med minoritetsbaggrund fra 
Stengårdsvej, som der er oprettet en sag på i Familieafdelingen. Der er tale om unge 
og familier, der har brug for redskaber og netværk til at klare problemer i hjemmet. 
De professionelle, der arbejder med disse familier, har desuden brug for at styrke 
deres kompetencer i forhold til arbejdet med minoritetsfamilier. 
I indsatsen arbejdes med børn og unges tanke- og adfærdsmønstre og forståelse. De 
unge skal lære at tage ansvar for eget liv og få styrket deres selv-identitet. 
Derudover afholdes netværksmøder, der har til formål at skabe et forum mellem 
forældre og de professionelle. På netværksmøderne arbejdes der med at finde fælles 
løsningsmodeller. 
For at gøre arbejdet med de udvalgte familier mere målrettet, er der behov for at 
styrke det tværfaglige samarbejde samt fagpersoners kompetencer i forhold til 
arbejdet med de udvalgte familier. 24 fagpersoner (familierådgivere, skolelærere, 
klubmedarbejdere, SSP-konsulent m.fl.), der arbejder i de udvalgte områderne, 
deltager i et fælles opkvalificeringsforløb, der skal bidrage til nytænkning og metoder 
til at skabe et respektfuldt samarbejde med forældregruppen, samt styrke det 
tværfaglige og tværsektorielle samarbejde. 
Metoden som de professionelle er blevet undervist i, skal afprøves i projektet. 



Pga. behovet for at arbejde systematisk med metoden, og det påkrævede tidsforbrug 
i forbindelse med det, er én familierådgiver valgt ud til at arbejde med målgruppen.
Denne rådgiver indgår i projektet og måler på effekten af indsatsen. 

Lovgrundlag, planer m.v.

Intet at bemærke.

Økonomi

Intet at bemærke.

Personaleforhold
Intet at bemærke.

Planmæssige konsekvenser

Intet at bemærke.

Konsekvenser for andre udvalg

Intet at bemærke.

Høring

Intet at bemærke.

Vurdering herunder alternativer
Orienteringspunkt, der henvises til sagsfremstillingen.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at 

Status på projekt Styrket social og forebyggende indsats i problemramte 
boligområder tages til efterretning.

Bilag

Børn & Familieudvalget, den 06.09.2012 punkt nr. 2

Beslutning

Status tages til efterretning.



Der udarbejdes udviklingsforslag for 2013 - 2. halvår.

Fraværende uden afbud

Afbud





Punkt 3: Orientering om kvalitetsprojekt vedrørende unges misbrug

Bilag

Kommissorium for kvalitetsprojekt om Unges Misbrug

Invitation Unges Misbrug

Samarbejdsaftale med Unges Misbrug



Sagsnr. 2012-15462

3 Orientering om kvalitetsprojekt vedrørende unges misbrug

Indledning

Sagen vedrører en orientering til Børn- og Familieudvalget om et nyt kvalitetsprojekt i 
Familie & Forebyggelse vedr. forebyggelse og behandling af misbrug blandt børn og 
unge i Esbjerg Kommune, samt om, at der er indledt et samarbejde med 
videnscentret Unges Misbrug under Socialstyrelsen om projektet. 

Projektet er en del af det samlede arbejde med at kvalitetsudvikle og tilpasse viften af 
tilbud til udsatte børn og unge i Esbjerg Kommune, jf. orientering til Børn- og 
Familieudvalget den 15. december 2011. 

Kvalitetsprojektet skal bl.a. ses i lyset af, at der med fusionen af det gamle 
familieområde med en række aktører fra det almene og forebyggende område – SSP, 
Ungdomsskolen og Fritids- og Ungdomsklubberne – er skabt gode forudsætninger for 
en mere helhedsorienteret indsats på ungeområdet med større sammenhæng mellem 
det forebyggende arbejde og behandlingsindsatsen. Det gælder også på 
misbrugsområdet.   

Sagsfremstilling
Formålet med kvalitetsprojektet er at udarbejde et oplæg til en sammenhængende 
indsats for at forebygge og behandle misbrugsproblemer blandt unge i Esbjerg 
Kommune. Herunder skal der fremsættes konkrete anbefalinger til, hvordan den 
eksisterende indsats kan styrkes med afsæt i målsætningen om ’den unge i centrum’.  

Baggrunden for projektet er bl.a. en indledende kortlægning, som viste, at der på 
området ’unges misbrug’ findes en række forskellige aktører og tilbud, men at 
sammenhængen og samarbejdet imellem dem er begrænset. Der er desuden 
markante forskelle på den tilgang, som anlægges til arbejdet. 

Samtidig har bl.a. Mploys analyse vedr. ungeindsatsen i Esbjerg Kommune vist, at 
misbrug, som ikke bliver opdaget og behandlet i tide, udgør en af de vigtigste 
barrierer for de unges muligheder i uddannelsessystemet og på jobmarkedet. Unge, 
som enten har eller er på vej til at udvikle et problematisk misbrug udgør dermed en 
særskilt og vigtig målgruppe, både for Familie & Forebyggelse og resten af Esbjerg 
Kommune.  

Som et led i kvalitetsprojektet har Familie & Forebyggelse indledt et samarbejde med 
videnscentret Unges Misbrug under Socialstyrelsen. Unges Misbrug har stor viden på 
området og stor erfaring fra bl.a. lignende udviklingsprojekter i andre kommuner. 

Samarbejdet med Unges Misbrug vil bl.a. omfatte facilitiering af fælles temadage med 
deltagelse af lang række aktører på tværs af Esbjerg Kommune samt eksterne 
aktører, hvor der er snitflader og samarbejde, herunder bl.a. 
uddannelsesinstitutionerne og sundhedsvæsenet. Den første temadag afholdes den 
20. september på Rådhuset, jf. vedhæftede udkast til invitation.         



Samarbejdet vil desuden omfatte bistand til afdækning af kommunens udfordringer 
på området samt til, hvordan eventuelle ændringer i indsatsen kan gribes an. 

Kvalitetsprojektet er forankret i Lederforum for Familie & Forebyggelse med familie- 
og forebyggelseschefen som formand.  

Der er udarbejdet et kommissorium for arbejdet og desuden indgået en 
samarbejdskontrakt med Unges Misbrug, jf. vedlagte bilag.   

Kvalitetsprojektet forventes afsluttet i foråret 2013.   

Lovgrundlag, planer m.v.

Serviceloven kap. 18, § 101 - 102  

Økonomi

Projektet afholdes inden for egne rammer. Samarbejdet med Unges Misbrug er 
finansieret af Socialstyrelsen. Familie & Forebyggelse bidrager med konsulenttimer, 
mødefaciliteter samt forplejning. 

Personaleforhold

-

Planmæssige konsekvenser

-

Konsekvenser for andre udvalg

Sagen forelægges parallelt til Kultur- og Fritidsudvalgets orientering den 11. 
september 2012.   

Høring

-

Vurdering herunder alternativer

-

INDSTILLING
Direktionen indstiller, at 

Børn og Familieudvalget tager orienteringen til efterretning  

Bilag

Invitation Unges Misbrug



Kommissorium for kvalitetsprojekt om Unges Misbrug
Samarbejdsaftale med Unges Misbrug

Børn & Familieudvalget, den 06.09.2012 punkt nr. 3

Beslutning

Orienteringen tages til efterretning.

Fraværende uden afbud

Afbud





Punkt 4: Rammeaftale for det specialiserede socialområde: Styringsaftale

Bilag

Udkast til Styringsaftale 2013

Bilag til Styringsaftalen 2013



Sagsnr. 2012-682

4 Rammeaftale for det specialiserede socialområde: Styringsaftale

Indledning

Kommunalbestyrelserne i regionen og Regionsrådet skal årligt indgå en rammeaftale 
om faglig udvikling, styring og koordinering af de kommunale og regionale tilbud efter 
serviceloven, af boliger til personer med betydeligt og varigt nedsat fysisk 
funktionsevne efter almenboligloven og af regionale undervisningsinstitutioner med 
specialundervisning for voksne. Rammeaftalen skal offentliggøres og sendes til 
Servicestyrelsen.

Rammeaftalen består af 2 dele: En udviklingsstrategi, som blev Byrådet den 7. maj, 
og en styringsaftale, som skal være indgået senest 15. oktober.

Sagsfremstilling
Styringsaftalen 2013 deler overordnet ambition med Udviklingsstrategien for 2013. 
Den overordnede ambition er: Det specialiserede område skal udvikle det høje faglige 
niveau, samtidig med at det skal drives på et lavere omkostningsniveau.

Styringsaftalen lægger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen for de tilbud, som 
Styringsaftalen omfatter, og skal sikre klare spilleregler for samarbejdet mellem køber 
og sælger. Som en del heraf indeholder styringsaftalen regler, som skal sikre en 
fælles forståelse blandt kommunerne og regionen af, hvordan den lovbestemte 
beregning af omkostningsbestemte takster skal ske.

Tilbuddene på det specialiserede socialområde er inddelt i 3 kategorier:
Højt specialiserede tilbud med regional betydning1.
Klyngetilbud, hvor en del af pladserne sælges til andre end 2.

driftsherrekommunen
Lokale tilbud, som er oprettet og drives med sigte på egne borgere, men hvor 3.

der kan ske salg af enkelte pladser til andre end driftsherrekommunen

Ad 1) For de højt specialiserede tilbud indeholder Styringsaftalen regler om 
inddragelse af andre kommuner inden der ændres i pladstal og takster, således at 
hensynet til den regionale forsyning sikres. Esbjerg Kommune har i 2013 ingen højt 
specialiserede tilbud med regional betydning.

Ad 2) For klyngetilbuddene skal de øvrige kommuner orienteres, hvis der ændres i 
pladstal og takster. En del af Esbjerg Kommunes tilbud er klyngetilbud.

Ad 3) For lokale tilbud gælder, at hvis der foretages ændringer, som har væsentlig 
indflydelse på andre kommuners tilbud, skal de berørte kommuner orienteres. En del 
af Esbjerg Kommunes tilbud er lokale tilbud.

Styringsaftale 2013 indeholder en ambition om at sætte fælles fokus på, hvordan et 
udvidet samarbejde kan bidrage til at optimere effekten og den samlede 



ressourceudnyttelse på det specialiserede område. Der sættes fokus på fire temaer:
Effektiv økonomistyring-
Synergi med psykiatri og somatik-
Kundebestyrelser-
Effektmåling-

Herudover indeholder styringsaftalen nogle årligt tilbagevendende ambitioner: Styring 
af udgifterne, koordinering af kapacitetsudviklingen og sikring af effektiv drift. 
Styringsaftalen beskriver en række initiativer til at omsætte ambitionerne til praktisk 
handling

Lovgrundlag, planer m.v.

Lov om social service, § 6.
Bekendtgørelse nr. 205 af 13. marts 2011 om rammeaftaler m.v. på det sociale 
område og på det almene ældreboligområde.
Lov om specialundervisning for voksne, § 6 h.
Bekendtgørelse nr. 354 af 24. april 2006 om kommunalbestyrelsens årlige 
redegørelse til regionsrådet og rammeaftalen mellem regionsrådet og 
kommunalbestyrelserne i regionen på specialundervisningsområdet.

Økonomi

Der er ingen umiddelbare økonomiske konsekvenser af Styringsaftale 2013, idet den 
bygger på eksisterende forhold. Som led i budgetprocessen i Esbjerg Kommune kan 
der blive truffet beslutninger, som vedrører pladstal eller serviceniveau på de tilbud, 
som er omfattet af rammeaftalen. 

Personaleforhold

Ingen bemærkninger

Planmæssige konsekvenser

Ingen bemærkninger

Konsekvenser for andre udvalg

Rammeaftalen behandles i Børn & Familieudvalget og Socialudvalget, idet den 
omhandlet det specialiserede socialområde for børn og voksne samt visse dele af 
specialundervisningen.

Høring

Ingen bemærkninger

Vurdering herunder alternativer
Styringsaftalen sætter fokus på nogle af de samme temaer, som der allerede arbejdes 
med i Esbjerg Kommune på det specialiserede socialområde. Der er således god 



overensstemmelse med de strategiske sigtelinjer, som udgør grundlaget for 
masterplanen på voksenhandicapområdet samt kvalitetsudviklingsprojekterne på 
børneområdet.

På dette grundlag vurderes, at det foreliggende forslag til Styringsaftale i 
Rammeaftale for 2013 opfylder Esbjerg Kommunes behov for en styringsaftale i 
aftalegrundlaget.

INDSTILLING
Direktionen indstiller, at 

Børn & Familieudvalget godkender forslag til Styringsaftale og videresender 
sagen til Byrådets godkendelse

Bilag

Bilag til Styringsaftalen 2013
Udkast til Styringsaftale 2013

Børn & Familieudvalget, den 06.09.2012 punkt nr. 4

Beslutning

Godkendt

Fraværende uden afbud

Afbud





Punkt 5: Udkast til Børn & Ungepolitik til høring

Bilag

Høringsudgave af Børn & Ungepolitikken



Sagsnr. 2012-15680

5 Udkast til Børn & Ungepolitik til høring

Indledning

Arbejdet med Børn & Ungepolitikken blev igangsat i slutningen af 2011. Der foreligger 
nu et udkast til Børn & Ungepolitik, som kan danne baggrund for en høringsproces 
inden den endelige vedtagelse af politikken.

Sagsfremstilling

Esbjerg Kommunes Børn & Ungepolitik sætter mål og rammer for det børnesyn og de 
holdninger, som vægtes i indsatsen for børn og unge.

Politikken bygger videre på det børnesyn, som Byrådet vedtog i 2007, som det fælles 
værdigrundlag som alt arbejde med børn og unge i Esbjerg Kommune tager afsæt i.
Ligeledes læner politikken sig op af de grundlæggende principper i FN’s 
børnekonvention.

Formålet med politikken er at skabe sammenhæng og helhed for børn og unge. 
Politikken skal styrke indsatser mellem de traditionelle tilbud, fx skoler, 
daginstitutioenr, fritidsklubber, foreninger og tilbud til udsatte børn og unge.
Børn & Ungepolitikken skal være den røde tråd i det daglige arbejde. 

Arbejdet med politikken hænger nøje sammen med ønsket om at udvikle processer 
omkring effektstyring. Børn & Ungepolitikken indeholder de politiske og strategiske 
sigtelinjer, der er en samlet overligger for den proces, der efterfølgende skal 
igangsættes omkring effektstyring. Politikken er den overordnede politik for hele Børn 
& Kultur, der skal sikre at alle afdelingerne agerer som én forvaltning og i mindre 
grad optræder sektoropdelt uden oplevet sammenhæng.

I processen med udarbejdelse af politikken har både politikkere, chefer og ledere 
været involveret. Metoden har bestået af møder og workshops, hvor de enkelte 
temaere i politikken er blevet udarbejdet.

Der foreligger nu et udkast til Børn & Ungepolitik, som kan danne grundlag for en 
høring. Høringen forventes afsluttet den 11. oktober 2012, hvorefter de indkomne 
høringssvar vil blive sammenskrevet og bearbejdet.

Med henblik på endelig godkendelse af Børn & Ungepolitikken, vil høringssvarene 
sammen med chefgruppens forslag til ændringer blive forelagt Børn & Familieudvalget 
samt Kultur- & Fritidsudvalget med efterfølgende behandling i Byrådet.

Når Børn & Ungepolitikken er godkendt skal der udarbejdes særskilte delpolitikker for 
Skole, Dagtilbud, Familie og Kultur & Fritid, som både skal udfylde de ”huller” som 
overordnede politik efterlader, samt uddybe de enkelte politiske temaer inden for 
hvert fagområde.



Lovgrundlag, planer m.v.
Ingen bemærkninger

Økonomi

Børn & Ungepolitikken indeholder ikke vurderinger om økonomiske forhold, som kan 
opstå som følge af konkrete indsatser inden for de enkelte politiske temaer.

Personaleforhold

Ingen bemærkninger

Planmæssige konsekvenser

Ingen bemærkninger

Konsekvenser for andre udvalg
Udkast til Børn & Ungepolitikken skal behandles i både Børn & Familieudvalget og 
Kultur & Fritidsudvalget, inden politikken sendes i høring.

Høring

Det anbefales at Børn & Ungepolitikken sendes til høring blandt alle personalegrupper 
og bestyrelser i institutioner under Børn & Kultur.

Høringsperioden forventes at løbe i perioden fra den 12. september til og med den 11. 
oktober. 

Herefter vil høringssvarene blive bearbejdet og danne grundlag for fornyet behandling 
af Børn & Ungepolitikken i de 2 fagudvalg i løbet af november måned med henblik på 
endelig godkendelse af politikken i Byrådet den 20. december 2012.

Vurdering herunder alternativer
Det anbefales, at Børn & Ungepoliltikken godkendes som høringsgrundlag. 
Høringssvarene vil danne grundlag for en vurdering af ændringer til politikken.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at 

udkast til Børn & Ungepolitik godkendes som høringsgrundlag
udkast til Børn & Ungepolitikken sendes til høring blandt personalegrupper og 
bestyrelser i institutioner under Børn & Kultur

Bilag



Høringsudgave af Børn & Ungepolitikken

Børn & Familieudvalget, den 06.09.2012 punkt nr. 5

Beslutning

Godkendt, idet der også foretages høring hos Integrationsrådet, Handicaprådet og 
Udsatterådet.

Fraværende uden afbud

Afbud





Punkt 6: Frokostordning i daginstitutioner

Bilag

Notat vedr. juridisk afklaring af fravalg af frokostordning

Oversigt over daginstitutioner

Retningslinier - frokostordning i daginstitutioner 2012

Daginstitutioner med flere enheder - Frokostordning i daginstitutioner



Sagsnr. 2010-16076

6 Frokostordning i daginstitutioner

Indledning

I november/december 2012 skal der træffes beslutning om fravalg af frokostordning i 
daginstitutioner. Beslutningen skal træffes af forældrebestyrelsen eller ved et flertal 
af forældrene i daginstitutionsenheden.
Sagsfremstillingen indeholder en oversigt over daginstitutioner med flere enheder og 
forslag til nyt afstemningstidspunkt om frokostordningen. Derud over er der forslag 
om, at maden i de forældrearrangerede ordninger kun kan bestå af mad leveret fra 
ekstern leverandør.

Sagsfremstilling

Daginstitutioner med flere enheder
Dagtilbudsloven foreskriver, at der i daginstitutioner med flere enheder skal træffes 
beslutning om fravalg af frokostordning ved simpelt flertal af forældre i enheden. I 
øvrige daginstitutioner træffer forældrebestyrelsen afgørelsen. Loven om 
frokostordning omfatter alle børn i alderen 0 år til skolestart i daginstitution. Esbjerg 
Kommune tilbyder fuld forplejning til 0-2 årige som en del af dagtilbudsydelsen. I de 
kommunale og selvejende daginstitutioner berører beslutning om frokostordning 
derfor børn i alderen 3 år til skolestart.

Ved Dagtilbuds omstrukturering af daginstitutioner 1. jan. 2012 er flere 
daginstitutioner fusioneret til daginstitutioner med flere enheder. I bemærkningerne 
til lovforslaget bliver daginstitutioner med flere enheder defineret som følgende:

”En daginstitution med flere enheder er kendetegnet ved, at der er en fysisk afstand 
imellem enhederne, der gør, at børn og personale i det daglige ikke kan bevæge sig 
fra en enhed til de andre enheder i daginstitutionen. Samtidigt er der et samarbejde i 
den enkelte fysisk afgrænsede enhed omkring den daglige opgavevaretagelse, der er 
afgrænset til den pågældende enheds børnegruppe og personalegruppe.”

Ud fra denne definition vil følgende daginstitutioner være defineret som 
daginstitutioner, der består af flere enheder:

Bramming:
3-Stammen (3 enheder: Troldehulen-Tumlebo-Gårdhaven)
Trestjernen (3 enheder: Gnisten-Regnbuen -Skovvejen)

Gørding:
Farveladen (2 enheder: Det Blå hus og Det Gule hus)

Egebæk-Hviding og Roager:
Børnehus Syd (2 enheder: Børnebo og Paraplyen)

Ribe
Nørremarken (3 enheder: Mælkebøtten – Mosebo – Fuglereden)
Tangebo (2 enheder: Ribo og Engbo)



Esbjerg:
Spiren (2 enheder: Spiren og V. Nebel Børnehus)
Børnebakken (2 enheder: Børnebåden og Havbakken)
Børnekompasset (2 enheder: Jagtvænget og Kjærgaarden)
Hjertinggården (2 enheder: Hjertinggården og Sjelborg)
Søstjernen (4 enheder: Søstjernen, Børnehuset , Pavillionen og Grønærten)

Tjæreborg:
Børnehusene Tjæreborg (3 enheder: Pilehuset, Hasselhuset og 
Kastanjehuset )

Forældrene i de pågældende enheder vil ved simpelt flertal træffe beslutning om 
fravalg af frokostordning i enheden i november/december 2012 og fremover.

Når der skal træffes beslutning om fravalg af frokostordning, har forældrene én 
stemme for hvert barn, de har i enheden. Forældrene orienteres af 
daginstitutionslederen om frokostordningen og den forventede frokosttakst. Fravalget 
besluttes, hvis over halvdelen af alle forældre med børn i enheden stemmer nej til 
frokostordningen. I bemærkninger til lovforslaget står der, at ”Forældre, der ikke 
aktivt afgiver en stemme, indgår i afstemningens resultat som forældre, der ikke har 
fravalgt et sundt frokostmåltid.”. Daginstitutionslederen står for afstemning, der skal 
foretages skriftligt eller elektronisk, med én stemmeseddel pr. barn.

Afstemningstidspunkt
Afstemningstidspunktet i november/december har vist sig problematisk. Nogle af de 
forældre, der deltager i valget (i forældrebestyrelsen og i enheden), har ikke deres 
børn i daginstitutionen, når mulig frokostordning skal opstarte/ophøre (1. maj ift. 
gældende retningslinier). Dette kan påvirke forældrenes engagement og deltagelse i 
den beslutning om frokostordning, der skal træffes. 

I forhold til nyindskrevne børn i daginstitutionen (april måned) og nye 
forældrebestyrelser (marts/april), foreslås det at afstemning om frokostordning 
fremover placeres i maj måned i lige år. Herved vil alle forældre have børn i 
daginstitutionen/enheden, der vil blive berørt af beslutning.

Da der mindst hvert andet år skal træffes beslutning om fravalg, vil afstemning om 
frokostordning i nov./dec. 2012 blive fastholdt. Det nye afstemningstidspunkt vil blive 
realiseret i maj 2014. For institutionen/enheden, der ikke fravælger frokostordningen 
i maj 2014 og fremover, skal frokostordningen starte op den 1. september samme år. 
For institutionen/enheden, der i 2014 og fremover har en frokostordning, og hvor 
denne fravælges, skal frokostordningen ophøre den 31. august samme år.

Forældrearrangeret frokost- og madordning
En forældrebestyrelse eller forældrene i den enkelte enhed, der har fravalgt 
frokostordningen, kan beslutte at oprette en forældrearrangeret frokostordning. 
Ligeledes er der mulighed for at oprette en forældrearrangeret madordning for de 
måltider, som ikke udgør frokostmåltidet.

I det kommunale tilbud om frokostordning skal tilberedningen af frokostmåltidet, så 
vidt det er muligt, foregå i den enkelte institutions/enheds køkken. Da det tidligere er 
blevet besluttet, at kommunen ikke ansætter køkkenpersonale til de 



forældrearrangerede frokost- og madordninger, er det i praksis ikke muligt, at have 
egenproduktion i disse ordninger. Dette gælder hvad enten forældre ønsker at stå for 
madproduktionen på frivillig basis, eller forældrene vil ansætte en person til 
tilberedning af maden. 
Da institutionslederen ikke har et ansættelsesforhold med dette køkkenpersonale, kan 
det blive meget svært for lederen at opfylde forpligtigelser omkring arbejdsmiljø, 
børnenes sikkerhed og hygiejneforhold. I HR er man endvidere af den opfattelse, at 
det er meget tvivlsomt om kommunen må tage imod denne form for frivillig 
arbejdskraft, hvis forældre arbejder frivilligt i en frokost- eller madordning.

Derfor foreslås de forældrearrangerede frokost- og madordninger begrænset til, at 
maden ikke produceres i daginstitutionen, men udelukkende skal leveres fra en 
ekstern leverandør.

Lovgrundlag, planer m.v.

Dagtilbudsloven § 16 og § 17, Skrivelse nr. 9436 af 09/06/2010 (orientering om 
frokostordning), Bemærkninger til lovforslaget samt Retningslinier for frokostordning i 
daginstitutioner i Esbjerg Kommune (godkendt den 6. december 2010).

Økonomi
Frokosttaksten er 487 kr. pr. barn pr. måned i 2012 (pristalreguleres).

Personaleforhold

Intet.

Planmæssige konsekvenser

Intet.

Konsekvenser for andre udvalg

Intet.

Høring

Sagen har været til høring i Økonomi, Jura samt Personale & Udvikling. 
Bemærkninger fra denne høring er indarbejdet i sagen.

Vurdering herunder alternativer
Intet.

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at Børn & Familieudvalget indstiller til Byrådets godkendelse, at

de angivne daginstitutioner godkendes som daginstitutioner med flere -
enheder,
2014 er næste afstemningsår om frokostordning efter indeværende års -
afstemning,
afstemningstidspunktet for frokostordning placeres i maj måned i lige år,-
maden til de forældrearrangerede frokost- og madordninger ikke produceres i -
daginstitutionen, men skal leveres fra en ekstern leverandør,
de ændrede retningslinier for frokostordninger i daginstitutioner godkendes,-
Børn & Familieudvalget tillægges kompetence til fremtidige ændringer i -



forbindelse med afstemning om frokostordning.

Børn & Familieudvalget, den 16.08.2012 punkt nr. 4

Beslutning

Sagen udsættes.

Fraværende uden afbud

Afbud
Kim Madsen (O)

INDSTILLING

Direktionen indstiller, at Børn & Familieudvalget indstiller til Byrådets godkendelse, at

de angivne daginstitutioner godkendes som daginstitutioner med flere -
enheder,
2014 er næste afstemningsår om frokostordning efter indeværende års -
afstemning,
afstemningstidspunktet for frokostordning placeres i maj måned i lige år,-
maden til de forældrearrangerede frokost- og madordninger ikke produceres i -
daginstitutionen, men skal leveres fra en ekstern leverandør,
de ændrede retningslinier for frokostordninger i daginstitutioner godkendes,-
Børn & Familieudvalget tillægges kompetence til fremtidige ændringer i -
forbindelse med afstemning om frokostordning.

Bilag

Daginstitutioner med flere enheder - Frokostordning i daginstitutioner
Oversigt over daginstitutioner
Retningslinier - frokostordning i daginstitutioner 2012
Notat vedr. juridisk afklaring af fravalg af frokostordning

Børn & Familieudvalget, den 06.09.2012 punkt nr. 6

Beslutning

Godkendt, idet Børn & Familieudvalget vil tilskrive Børne- og 
undervisningsministeren, at loven i sin udmøntning fratager en valgt 
forældrebestyrelse kompetencen til at træffe valget.

Fraværende uden afbud



Afbud





Punkt 7: Information, forespørgsler og orientering



Sagsnr.

7 Information, forespørgsler og orientering

Intet

Bilag

Børn & Familieudvalget, den 06.09.2012 punkt nr. 7

Beslutning

Orienteret

Fraværende uden afbud

Afbud





Punkt 8: Lukket: Information, forespørgsler og orientering
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