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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden



Sagsnr. 2012-381

1 Godkendelse af dagsorden

Bilag

@konomiudvalget, den 13.08.2012 punkt nr. 1

Beslutning
Godkendt

Fraveerende uden afbud

Afbud
John Snedker (A)






Punkt 2: Budgetforslag 2013-16 - 1. behandling

Bilag

Generelle bemerkninger budgetforslag 2013-16.docx
Strukturel balance 2013-16 til 1. behandling
Bevillingsoversigt 2013 - 16 til 1. behandling

Takstoversigt Budgetforslag 2013-16 til 1. behandling



Sagsnr. 2011-24242

2 Budgetforslag 2013-16 - 1. behandling

Indledning

I henhold til Styrelsesloven skal @dkonomiudvalget fremsende et budgetforslag til
byradets 1. behandling senest den 15. september 2012. Der er nu udarbejdet et
budgetforslag, hvor det er beregnet, hvad det koster at fortseette med et uaendret
serviceniveau. Desuden er indregnet de gkonomiske konsekvenser af Regeringen og
KLs gkonomiaftale for 2013. Budgetforslaget behandles i @konomiudvalget med
henblik pd at oversende det til byrddets 1. behandling den 27. august.

Budgetforslaget i fuldt omfang er klar til byradets 1. behandling. P3
@konomiudvalgets mgde gennemgas gkonomi og forudsaetninger.

Sagsfremstilling

Udgangspunktet for budgetforslaget er overslagsarene fra det vedtagne budget 2012-
15 fremskrevet med de seneste pris- og Ign skgn. Dertil er indarbejdet tekniske
&ndringer som fglge af den seneste gkonomiaftale og konsekvenser af ny
befolkningsprognose, ny byggemodningsplan, byradsbeslutninger og loveendringer
med videre. Dermed er budgetforslaget udtryk for et uaendret serviceniveau.

Nedenfor redeggres for de vaesentligste af disse tekniske aendringer. Byrédet blev
preesenteret for de vaesentligste aendringer pa drifts- og anlaegsomraderne pa et
temamgde den 18. juni 2012 og der er endnu en byradsorientering den 20. august
2012, hvor denne sagsfremstilling bliver uddybet. Desuden bliver HovedMED
orienteret pa tilsvarende vis den 28. august 2012.

@konomi
Hovedtallene fra Budgetforslag 2013-16 fremgar af nedenstdende oversigt:

mio. kr. i 2013-priser, netto 2013 2014 2015 2016
Skat og generelle tilskud -6.897,1 -6.981,1 -7.133,7 -7.278,4
Driftsudgifter, ordinzere 6.956,7 7.037,0 7.190,6 7.345,5
heraf:

Rammebelagte omrader inkl. 4.864,7 4.800,6 4.806,3 4.817,0
boligforsyning

Ikke-rammebelagte omrader 2.098,2 2.114,6 2.131,6 2.147,3
Anlaeg, skattefinansieret 151,2 124,7 113,9 113,9
Forbrugerfinansierede omrader -1,2 -7,7 -5,8 -8,2
Finansiering, gvrig -11,0 33,9 49,6 80,3

I ALT (+=kasseforbrug) 198,6 206,8 214,6 253,0




De gkonomiske nggletal vedrgrende strukturel balance og kassebeholdning har
andret sig siden sidste ars budgetlaegning jf. nedenstdende tabel:

mio. kr. i 2013-priser, netto 2013 2014 2015 2016

Strukturel balance, ordinaer drift

Budget 2012-15 (overskud) -27,7 -58,8 -47,6 -
Budgetforslag 2013-16 (underskud) 59,6 56,0 57,0 67,1
Forringelse 87,3 114,8 104,6 -

Strukturel balance, inkl. anlaeg

Budget 2012-15 (underskud) 79,3 91,5 75,4 -
Budgetforslag 2013-16 (underskud) 210,8 180,6 170,8 181,0
Forringelse 131,5 89,1 95,4 -

Kassebeholdning, ultimo &ret

Budget 2012-15 (- = negativ) 1,0 -111,2 -231,9 -
Budgetforslag 2013-16 33,9 -176,7 -394,6 -631,1
Andring (- = forringelse) 32,9 -65,5 -162,7 -

Strukturel balance, ordineer drift
Andringer til strukturel balance, ordineger drift skyldes primaert a&ndringer vedrgrende
skat og generelle tilskud, da andringerne pa den udgiftssiden stort set gar i 0.

Andringer pa rammebelagte driftsomrdder blev gennemgaet i juni og bestdr primaert
af reduktion af de rammebelagte omrader for ca. 13 mio. kr. arligt pd grund af den
demografiske udvikling. Der er merudgifter pa ikke-rammebelagte omrader for ca. 12
mio. kr. arligt som folge af ggede udgifter til integrationsomradet og medfinansiering
af sundhedsomrddet. Desuden er der udskudt udgifter fra 2011 og 2012 til 2013 for
ca. 40 mio. kr.

Det er forudsat, at Lov- og Cirkulaereprogrammet senere indregnes med fuld effekt -
pa naer pa sundhedsomradet, hvor der er indarbejdet merudgifter jf. konkret
udmelding fra KL om Esbjerg Kommunes forventede udgifter til medfinansiering. Det
undersgges i gjeblikket om sundhedsomradet derudover skal tilfgres yderligere midler
jf. lov- og cirkuleereprogrammet ligesom det undersgges om Esbjerg Kommune kan
opna ca. 5 mio. kr. arligt i yderligere refusion af dyre enkeltsager som forudsat i lov-
og cirkulaereprogrammet.

Servicerammen overholdes i det foreliggende budgetforslag.

Inden sommerferien blev byradet orienteret om forventninger til konsekvenserne af
den dengang netop indgdede gkonomiaftale. Nu har kommunen modtaget de
gkonomiske beregninger bag gkonomiaftalen, hvoraf stgrsteparten stort set svarer til
det forventede:

e Aftalen tager udgangspunkt i en driftsramme, der ligger 2,5 mia. kr. under den



tidligere aftale. Det koster ca. 50 mio. kr. om aret for Esbjerg Kommune.

o Der er et ekstraordinzert tilskud i 2013 p& 3 mia. kr. — det giver et bidrag til
Esbjerg Kommune pa ca. 60 mio. kr. i 2013.

e Den nye udligningsreform koster 41 mio. kr. rligt for Esbjerg Kommune.
Hertil kommer, at Esbjerg ma 0-stille den budgetterede forventede gevinst pa
udligning pd sundhedsomradet svarende til et tab pa godt 9 mio. kr. arligt.

o @konomiaftalen indeholder tilskud til dagtilbud p8 500 mio. kr. og tilskud til
sundhed pa 300 mio. kr. Esbjerg Kommunes andel heraf er ca. 16 mio. kr. og
disse midler er endnu ikke indregnet pa udgiftssiden, men vil blive underlagt
en politisk prioritering i september maned.

o @konomiaftalen indeholder en ansggningspulje pd 400 mio. kr. til szerligt
udsatte boligomrader i stgrre byer. Esbjerg Kommune har sendt en ansggning,
men svaret kommer fgrst ultimo august. Indtil videre er indarbejdet et
forventet tilskud pa 12 mio. kr.

Hertil kommer nogle ikke ventede forhold, som fremgar af de endelige beregninger
fra KL:

- De sociogkonomisk nggletal er aandret siden udligningsreformen. Det giver et
tab pd yderligere naesten 25 mio. kr. pr. ar.

- Indtaegter fra selskabsskatter har svigtet i Esbjerg Kommune i 2010, som
danner grundlagt for skatteindtaegterne i 2013. Grundskylden peger lidt i den
positiv retning og indkomstskatternes udvikling er stort set som forventet.
Sammenlagt giver skatterne feerre indteegter for ca. 10 mio. kr. arligt. En del
heraf bliver dog udlignet, s netto er der et tab pa ca. 7 mio. kr. &rligt i
gennemsnit.

- I gkonomiaftalen er der afsat pulje til forskellige formal og ekstraordinaere
I&nepuljer til likviditetsmaessigt darligt stillede kommuner. Dermed bliver
bloktilskuddet reduceret uden, at Esbjerg Kommune far andel i pengene. Det
giver et samlet tab pa ca. 6 mio. kr. arligt.

Strukturel balance, inkl. anlzeg

Andringer pa anlaegsomradet svarer til de andringer, der blev fremlagt pa
byradsorienteringen i juni, hvor tallene viste, at der er overfgrt anlsegsprojekter fra
tidligere &r til 2013 og at anlaegsindtaegterne er reduceret med provenuet svarende til
25 parcelhusgrunde. Desuden er opkgb af jord fremrykket i henhold til Aktiv
Jordpolitik.

Den kommunefordelte anlaegsramme for 2013 er endnu ikke udmeldt fra KL, men
afventer borgmestermgdet ultimo august.

I den gkonomiske politik er forudsat et anlaegsniveau pd 170 mio. kr. arligt.
Budgetforslaget indeholder et niveau p& ca. 125 mio. kr. arligt. Direktionen drgfter
anleegsniveau frem mod budgetseminaret i september.



@vrig finansiering

Ud over forringelserne pd de strukturelle balancer som forklaret ovenfor er der
enkelte sendringer pd de gvrige finansieringsomrader. For eksempel er udgifter til
zldreboliger reduceret som fglge af aendret vedligeholdelsesplan og affaldsomradet
har gget indteegterne som fglge af gget opsparing til senere forbrug - tilsammen
ggede indteegter for gennemsnitlig 4 mio. kr. arligt. Desuden er konti til I3noptagelse
og afdrag pa 18n justeret som fglge af det aendrede anlaegsprogram - tilsammen flere
indtaegter for ca. 5 mio. kr. arligt.

Kassebeholdning, ultimo dret

Kassebeholdningen forringes med det kasseforbrug, der er de enkelte budgetar. I
perioden 2013-16 er der et kasseforbrug pd 873 mio. kr. og kassebeholdningen er
beregnet til at blive negativ med 631,1 mio. kr. ultimo 2016.

Ultimo 2012 forventes kassebeholdningen forbedret med 155,8 mio. kr. siden
budgetlaegningen sidste ar. Det skyldes blandt andet forskydninger i regnskabet for
2011 og i budgetrevisionen pr. 31. marts, hvor der er sket en opsparing som til
gengaeld er indarbejdet som udgift i budgetdrene 2013-16 - for eksempel vedrgrende
efterbetaling pd beskaeftigelsesomradet. Desuden var der et egentligt overskud i
regnskabet for 2011, som har forbedret kassebeholdningen, medens bevilling til
Seminariehuset har forringet beholdningen. Endelig er der indarbejdet forudsaetning
om at nogle sager godkendes senere - det drejer sig om budgetrevision pr. 30. juni,
politiske beslutninger om kgb/salg af ejendomme samt afregning af
vejafvandingsbidrag for 2010 til Forsyningen.

Vurdering

Budgetforslaget 2013-16 er i ubalance med vaesentlige underskud pa de strukturelle
balancer og med en negativ kassebeholdning. Hvis det endelige budget for 2013-16
skal leve op til Esbjerg Kommunes gkonomiske politik, skal der ske vaesentlige
reduktioner i udgiftsniveauet. Direktionen udarbejder et forslag til "budget-i-balance”
til byrddets budgetseminar primo september.

INDSTILLING
Direktionen indstiller, at @konomiudvalget

— oversender Budgetforslag 2013-16 til byradets 1. behandling den 27. august
2012

Bilag

Bevillingsoversigt 2013 - 16 til 1. behandling
Generelle bemaerkninger budgetforslag 2013-16.docx
Strukturel balance 2013-16 til 1. behandling
Takstoversigt Budgetforslag 2013-16 til 1. behandling

@konomiudvalget, den 13.08.2012 punkt nr. 2



Beslutning
Godkendt

Fraveerende uden afbud

Afbud
John Snedker (A)






Punkt 3: Behandling af forslag til lokalplan 01-010-0008 - Tilleeg 1 til LP
460. Dokhavnen

Bilag

Bilag 1 - Sag 2012-197 . Oplaeg til Forslag til lokalplan 01-010-0008. Tilleeg 1 til LP 460 Dokhavnen
Bilag 2 - Sag 2012-197 - Visualisering tilherende oplag til forslag Lokalplantilleeg 1 til LP 460 Dokhavnen
Bilag 4 - Sag 2012-197. VVM-screening af &ndring i dokhavnsprojekt

Bilag 3 - MV skema 19.06.12 . Sag 2012-197. Tilleeg nr.1 til LP 460. Dokhavnen.



Sagsnr. 2012-197

3 Behandling af forslag til lokalplan 01-010-0008 - Tillaeg 1 til LP
460. Dokhavnen

Indledning

Behandling af forslag til lokalplantillaeg nr. 1 til lokalplan 460 for et center- og
erhvervsomrade pd Dokhavnen.

Sagsfremstilling

Plan- & Miljgudvalget behandlede pd madet den 7. februar 2012 et brev af 209.
november 2011 fra Landsyd Landinspektgrer pa vegne af Pedersen Gruppen med
ansggning om nyt kontorhus p& den sydlige del af Dokken i Esbjerg.

Plan og Miljgudvalget vedtog, at der kunne udarbejdes et tillaeg til lokalplan 460 pa
baggrund af nogle punkter, der skulle indga i lokalplantilleegget.

Det omhandlende omrade er vist nedenfor.

N, TG LS

Esbjerg

Omrade

90— "Dokken" i Esbjerg

Ans / f‘ er
falg (=
lokalplanbestemmelserne.

Dog er omfanget af det gnskede nybyggeri vokset fra 9.200 m2 til 9.600 m2, hvilket
vurderes at have ingen eller kun ubetydelig betydning for oplevelsen af nybyggeriet.



Lokalplantillaegget har til formal:

At fastholde den overordnede disponering og anvendelse, fastlagt i geeldende
lokalplan 460.

At sikre det samlede omfang af etagemeter og bygningshgjde i geeldende lokalplan
460 fastholdes.

At sikre mulighed for gget bebyggelse i delomréde 2 og mindske muligheden for
bebyggelse i delomrade 7 tilsvarende.

At sikre gget mulighed for pladsdannelse.

At sikre udsigtszoner, der friholdes for bebyggelse.

Der er udarbejdet visualiseringer af 3 situationer som illustrationer til
lokalplantillaegget, disse ligger pa sagen:

1. Byggefelt 2 med 4.500 m2, som i geeldende lokalplan 460, og eksisterende
bebyggelse.

2. Byggefelt 2 med 9.600 m2, som i oplaeg til tillaeg nr. 1 til lokalplan 460, og
eksisterende bebyggelse.

3. Byggefelt 2 med 9.600 m2, som i oplaeg til tillaeg nr. 1 til lokalplan 460, og
omradet i gvrigt fuldt udviklet efter lokalplan 460 med tillzeg.

Hver af de 3 situationer er vist fra 10 fotostandpunkter.

Lovgrundlag, planer m.v.
Planloven.

@konomi
Lokalplanen giver i sig selv ingen gkonomiske konsekvenser.

Personaleforhold
Igen bemaerkninger.

Planmaessige konsekvenser

Det vurderes, at lokalplantillaegget ikke skal miljgvurderes efter Lov om
Miljgvurdering af Planer og programmer.

Projektet efter lokalplantillaegget vurderes pd baggrund af en screening ikke at veaere
VVM-pligtigt.



Konsekvenser for andre udvalg
Ingen bemeerkninger.

Hgring
Ingen bemeerkninger.

Vurdering herunder alternativer
Ingen bemeerkninger.

INDSTILLING
Direktionen indstiller, at det indstilles til byré’ldet, at

— lokalplanforslaget fremleegges til offentlig hgring.

Plan & Miljoudvalget, den 07.08.2012 punkt nr. 8

Beslutning
Godkendt

Bilag

Bilag 1 - Sag 2012-197 . Oplaeg til Forslag til lokalplan 01-010-0008. Tilleeg 1 til LP
460 Dokhavnen
Bilag 2 - Sag 2012-197 - Visualisering tilhgrende oplaeg til forslag Lokalplantillaeg 1 til

LP 460 Dokhavnen
Bilag 3 - MV skema 19.06.12 . Sag 2012-197. Tilleeg nr.1 til LP 460. Dokhavnen.
Bilag 4 - Sag 2012-197. VVM-screening af eendring i dokhavnsprojekt

@konomiudvalget, den 13.08.2012 punkt nr. 3

Beslutning
Godkendt

Fraveerende uden afbud



Afbud
John Snedker (A)






Punkt 4: Lukket: Forlaengelse af lejekontrakt mellem Esbjerg Kommune og
Riberhus Privatskole



Punkt 5: Lukket: Information, forespergsler og meddelelser
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