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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Godkendt.



Punkt 2: 1. Budgetrevision pr. 31.03.2018 - Alle udvalg

18/12409

Indledning
Der gennemføres tre budgetrevisioner i 2018, som finder sted henholdsvis 31. marts, 30. juni og 30. september.
 
Denne budgetrevision indeholder bevillingsansøgninger, der vurderes nødvendige som følge af forventet regnskab 2018.
Derudover indeholder revisionen omplaceringer mellem fagudvalg i 2018, samt en række forskydninger mellem 2018 og
de efterfølgende budgetår. Budgetrevisionen indeholder endvidere en vurdering af aktuelle opmærksomhedspunkter.

Sagsfremstilling
bevillingsansøgninger
Fagudvalgene søger samlet set om tillægsbevillinger for i alt -5,9 mio. kr. i 2018.
 
Det fremgår af nedenstående tabel, at den samlede negative tillægsbevilling i 2018 til dels skyldes diverse
tidsforskydninger til 2019-2022, hvor beløbene søges genbevilliget. Set over en årrække er tidsforskydningerne
økonomisk neutrale for kommunekassen.
 
Den samlede likviditetsmæssige konsekvens udgør en forbedring af kassebeholdningen med -4,6 mio. kr. set over
perioden 2018-22, idet der allerede er taget likviditetsmæssigt højde for nogle af tillægsbevillingsansøgningerne.
 
De samlede økonomiske konsekvenser for de enkelte fagudvalg i 2018 fremgår af bilag 1 ”Oversigt over
tillægsbevillinger pr. fagudvalg og politikområde”. Kommentarerne til tillægsbevillingerne i 2018 fremgår af bilag 2
”Kommentarer til de enkelte fagudvalgs tillægsbevillinger”. De væsentligste tillægsbevillingerne udgør i hovedtræk:
 

 2018 2019-
22

Tilpasninger af udgifter under Administration samt tidsforskydninger
til efterfølgende år

-4,1
mio.
kr.

2,8
mio. kr.

Afsættelse af 975.000 kr. til Esbjerg Rockfestival Fondens
erhvervelse af rettighed og aktiver, som bringes bevillingsmæssigt
på plads jf. Byrådsmøde den 18. september 2017.

1,0
mio.
kr.

 

Diverse tilpasninger under finansiering vedrørende,
beskæftigelsestilskud, forskydning i lånoptagelse, renter, afdrag på
lån, grundkapital til almene boliger samt lov- og cirkulæreprogram.

0,2
mio.
kr.

-23,4
mio. kr.

Boligforsyning – bevilling til 4 yderligere ældreboliger ved
Krebsestien bringes på plads. Skal ses i sammenhæng med
ovenstående punkt vedr. finansiering, og er likviditetsmæssig neutral
for kommunekassen.

1,0
mio.
kr.

17,0
mio. kr.

Nulstilling af anlægspulje vedrørende forventede
anlægsforskydninger fra 2018 til 2019 og 2020

65,0
mio.
kr.

-65,0
mio. kr.

Byggeri, vedligehold og energi – Tilpasning af
vedligeholdelsesramme og Facility management besparelser

1,6
mio.
kr.

 

Byggeri, vedligehold og energi – anlægsforskydninger
-18,2
mio.
kr.

18,2
mio. kr.



Veje og Grønne områder – diverse anlægsforskydninger
-24,8
mio.
kr.

24,8
mio. kr.

Esbjerg Lufthavn – anlægsforskydning vedr. etablering af ny hangar
-10,0
mio.
kr.

10,0
mio. kr.

Kultur og Fritid – anlægsforskydninger vedr. Hjerting Sports- og
Kulturhus samt cricketbaneanlæg

-5,9
mio.
kr.

5,9
mio. kr.

Pædagogik og undervisning – forskydning vedr. efter- og
videreuddannelse i folkeskolen

-7,0
mio.
kr.

7,0
mio. kr.

Omsorg og pleje – tilfører kommunekassen midler som følge af
tilbagerullede effektiviseringer i MEP

-8,1
mio.
kr.

 

Omsorg og pleje - nedjustering af statsrefusion (indtægter) til dyre
enkeltsager

3,7
mio.
kr.

 

Kommunal medfinansiering af sundhedsvæsenet - kommunekassen
tilføres midler som følge af tilbagerullede effektiviseringer i MEP

-1,0
mio.
kr.

 

 
SÆRLIGE OPMÆRKSOMHEDSPUNKTER
 
Nulstilling af anlægspulje
Nulstilling af anlægspulje på 65,0 mio. kr. er en ren teknisk ændring, som ikke har likviditetsmæssig betydning.
Budgetpuljen er indarbejdet ved budgetlægningen for 2018-2021 for at kunne overholde anlægsrammen, og for at tage
højde for nogle af de anlægsforskydninger, som altid finder sted i årets løb.
 
Facility management
Som udløber af budgetaftalen for 2016-2019 har direktionen undersøgt mulighederne for at samle kommunens
bygningsrelaterede drift i én fælles organisation med det formål at sikre en mere optimal og effektiv drift.
 
Der er endnu ikke fundet en optimal konstruktion for den fremadrettede organisering af dette område. Emnet vil derfor
indgå i det budgetforberedende arbejde for perioden 2019-2022. Det budgetlagte effektiviseringskrav for 2017 på 1,5 mio.
kr. blev finansieret af uforbrugte driftsmidler på Teknik & Byggeudvalget område i forbindelse med
regnskabsaflæggelsen.
 
Effektiviseringskrav på 1,8 mio. kr. i 2018 bliver finansieret/nulstilles i forbindelse med denne budgetrevision. Der skal
således igangsættes en politisk dialogproces om rammerne og organiseringen af kommunens samlede bygningsdrift i
forbindelse med budgetlægningen for 2019.
 
Boligforsyning – bevilling til 4 yderligere ældreboliger ved Krebsestien
På byrådsmødet den 16. april 2018 blev det vedtaget at tilføre 1,8 mio. kr. til kommunal grundkapital i forbindelse med
opførelse af 104 plejeboliger i Fremtidens Plejecenter ved Krebsestien. Årsagen er, at det politisk godkendte vinderforslag
af arkitektkonkurrencen indeholder 104 plejeboliger, hvorimod det afsatte budgets størrelse var til 100 plejeboliger. Denne
budgetrevision benyttes derfor til at få de finansielle forhold på plads.
 
Det betyder, at der skal søges en bevilling til anskaffelsessum på fire boliger yderligere - i alt 18 mio. kr. fordelt over
årene 2018-2020. Heraf er 88% lånoptagning - i alt 15,8 mio. kr., som hen over lånets løbetid betales af lejerne, 2% er
beboerindskud, mens 10% er en direkte kommunal udgift – den såkaldte kommunale grundkapital. Den kommunale
grundkapital beløber sig til 1,8 mio. kr. Bevillingen er således likviditetsmæssig neutral for kommunekassen.
 
ESBJERG INTERNATINAL SCHOOL



Byrådet besluttede på mødet den 19. februar 2018, at bevillige et anlægstilskud på netto 1,2 mio. kr. til Esbjerg
International School. Finansieringen er i første omgang sket via kommunekassen, men det blev besluttet, at direktionen
skulle finde finansiering til udgiften i denne budgetrevision.
 
LIKVIDITETSMÆSSIGT OVERSKUD
Det likviditetsmæssige overskud i budgetrevisionen er reelt 5,8 mio. kr. men efter finansieringen af anlægstilskuddet til
Esbjerg International School udgør det likviditetsmæssige overskud 4,6 mio. kr.
 
Omplaceringer
Der er foretaget en række tværgående omplaceringer, som generelt ikke giver anledning til bemærkninger.
 
I denne budgetrevision er blandt andet trepartsmidler til voksenelevløn udmøntet og omplaceret til de enkelte fagudvalg
med godt 6 mio. kr.
 
OPMÆRKSOMHEDSPUNKTER
Forvaltningerne har oplyst følgende aktuelle opmærksomhedspunkter, som er under opsyn for at undgå fremtidige
tillægsbevillinger:
 
Børn & Familieudvalget:

Myndighedsområdet under Familie

 
Borger & Arbejdsmarked:

Voksen handicapområdet

Økonomi
FORVENTET REGNSKAB 2018
Det forventede regnskab sammenholdes med oprindeligt budget, som er udgangspunktet for beregningen af kommunens
serviceramme og anlægsramme i 2018. Ved opgørelse af det forventede regnskab forudsættes det, at der overføres
tilsvarende beløb til 2019, som der blev overført til 2018 ved regnskabsafslutningen for 2017, på både drift og anlæg.
 
Overblik over de økonomiske konsekvenser af budgetrevisionen fremgår af nedenstående tabel:
 
Mio.kr.

Oprinde-
ligt
budget

Korrigeret
budget (ex.
overførsler)

Budgetrevision
pr. 31.03.18 Forventet

regnskab
herefter (ex
overførsler)Bevillings-

ansøgning
Omplace-
ringer

Rammebelagt 5.028,5 5.043,2 -16,9 0,7 5.027,0

Ikke rammebelagt 2.162,7 2.162,7 3,7 -0,8 2.165,6

Hvile i sig selv -0,7 1,9 0,0 0,0 1,9

Anlæg (netto) 302,1 371,6 7,1 0,0 378,7

Bruttoanlægsramme 359,7 418,3 6,1 0,0 424,4
 
De enkelte forvaltninger har vurderet forventet regnskab, og givet deres fagudvalg en orientering herom.
 
RAMMEOVERHOLDELSE
Serviceramme 2018
Kommunens serviceramme (oprindeligt budget) udgør 5.028,5 mio. kr. Det aflæste forventede regnskab på de
rammebelagte på 5.027,0 mio. kr. ligger således 1,5 mio. kr. under servicerammen.
 
Økonomi udarbejder løbende prognoser for det forventede regnskab. Den seneste prognose tyder på, at der kan forventes
et forbrug i 2018, som ligger væsentligt under servicerammen. Det er derfor Økonomis forventning, at der ikke bliver
problemer med at overholde Esbjerg Kommunes serviceramme i 2018.
 



Ved budgetrevisionen pr. 30.6.2018 vil nye pris- og lønskøn (efter at overenskomstforhandlingerne er afsluttet) blive
indarbejdet. Det forventes dog ikke at få indflydelse på Esbjerg Kommunes rammeoverholdelse eller likviditet.
Kommunerne bliver samlet set kompenseret for nye P/L-skøn og servicerammen vil blive reguleret tilsvarende.
 
Bruttoanlægsramme 2018
Kommunens skattefinansierede bruttoanlægsramme udgør 359,7 mio. kr. (oprindeligt budget ekskl. affald og
ældreboliger). De aflæste forventede bruttoanlægsudgifter for 2018 udgør efter budgetrevisionen 424,4 mio. kr., hvilket er
64,7 mio. kr. over rammen.
 
Dette er under den forudsætning, at der ved årsregnskab 2018 overføres de samme bruttoanlægsudgifter til 2019, som der
blev overført fra 2017 til 2018 ved årsregnskab 2017. Her blev der overført ca. 25 mio. kr. vedrørende
bruttoanlægsudgifterne.
 
Det er dog erfaringen fra tidligere år, at der i de kommende budgetrevisioner vil ske væsentlige forskydninger i
anlægsudgifterne til efterfølgende år. Derfor er det Økonomis forventning, at bruttoanlægsudgifterne i 2018 vil komme til
at ligge på niveau med bruttoanlægsrammen, og dermed ingen problemer med at overholde rammen.
 
Hvis der ikke kommer de forventede anlægsforskydninger ved budgetrevisionen pr. 30.06.2018, så vil direktionen
igangsætte et arbejde med at revidere anlægsprogrammet i 2018, med henblik på en samlet nedjustering, så
anlægsrammen kan overholdes. Dette sker også som en naturlig del af budgetlægningen for 2019-2022.

Kompetencer
Fagudvalg > Økonomiudvalg > Byråd

Konsekvenser for andre udvalg
Omplaceringer sker mellem alle udvalg, og er økonomisk neutrale for kommunen under ét.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at

1. der meddeles følgende tillægsbevillinger til budget 2018

a) Nettodriften på de rammebelagte områder: -16.888.900 kr.
b) Nettodriften på de ikke-rammebelagte områder: 3.700.000 kr.
c) Anlægsudgifter: 7.174.600 kr.
d) Anlægsindtægter: -32.000 kr.
e) Lånoptagelsen: -164.500 kr.
f) Afdrag på lån: 9.598.600 kr.
g) Langfristede tilgodehavender: -3.250.000 kr.
h) Kortfristede tilgodehavender: -450.000 kr.
i) Renter: -5.604.900 kr.
j) Moms: 65.600 kr.
 

2. konsekvenserne for budget 2019-2022 indarbejdes i forbindelse med budgetlægningen for denne periode.

Dobbeltbehandling
Sagen behandles på Økonomiudvalgsmødet og Byrådsmødet den 18. juni 2018. Indstillingen fra Økonomiudvalgsmødet
sendes til byrådsmedlemmerne umiddelbart efter Økonomiudvalgsmødet.

Beslutning Økonomiudvalget den 18-06-2018
Godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Godkendt.

Bilag

Specifikation af tillægsbevillinger og omplaceringer pr. 31.3.2018

De enkelte fagudvalgs tillægsbevillingsansøgninger pr. 31.3.2018



Punkt 3: Regnskab 2017, Sydvestjysk Brandvæsen

18/15815

Indledning
Der udarbejdes hvert år et årsregnskab for sydvestjysk Brandvæsens drifts- og anlægsudgifter. Det foreløbige regnskab
har været forelagt Koordinationsudvalget og Beredskabskommissionen godkendte den 25.5.2018 regnskabet for 2017, og
indstiller på den baggrund til de tre byråd, at regnskabet endelig godkendes.

Sagsfremstilling
Sydvestjysk Brandvæsen kom ud af regnskabsåret 2017 med et merforbrug på 73.937 kr. i forhold til driftsbudgettet.
Sydvestjysk Brandvæsen havde ved driftsstart den 1. januar 2015 overførte midler fra de tre tidligere beredskaber på
2.915.000 kr., hvilket efter regnskabsåret 2016 var reduceret til 1.342.000 kr.
 
Beredskabskommissionen besluttede den 22. maj 2017 at beløbet blev overført til efterfølgende år, for at nødvendige
investeringer i blandt andet klimamateriel kunne iværksættes. Således blev to udtjente køretøjer på Fanø i 2017 udskiftet
med ét køretøj, som blandt andet kan fungere under klimahændelser.
 
Koordinationsudvalget besluttede ultimo 2016, at der på beredskabsstationen i Esbjerg skulle etableres en
nødstrømsgenerator for at sikre stationens driftssikkerhed under længerevarende strømafbrydelser. Dette arbejde blev
afsluttet i første halvår 2017.
Merforbruget i 2017 foreslås modregnet i de fra tidligere år overførte midler, saldoen af tidligere års overførte midler
reduceres til 1.268.000 kr., idet Sydvestjysk Brandvæsen i 2018 står over for blandt andet følgende økonomiske
udfordringer:
 
· Budgetunderskud i 2018 på 400.000 kr.
· Uddannelse af indsatsledere – 106.000 kr.
· Opgradering af ældre kommunikationsudstyr – 100.000 kr.
· Nødvendig uddannelse af øvrige personalegrupper som følge af ændringer i personalet, som ikke kan rummes i
driftsbudgettet – 130.000 kr.
 
Der blev i sommeren 2017 gennemført en organisationsændring i Sydvestjysk Brandvæsen, idet den hidtidige operative
chef opsagde sin stilling. Stillingen som operativ chef blev ikke genbesat – i stedet blev Kjeld Tauman udnævnt som
viceberedskabschef og stedfortræder for beredskabschefen.
 
Driften i 2017 har været præget af et øget antal udrykninger til blinde alarmer. Dette har dels medført en højere indtægt
ved gebyrer på blinde alarmer – men også en væsentlig højere lønudgift til deltidsbrandfolk end budgetteret. Derimod var
der i 2017 relativt få store/omfattende indsatser, hvilket overordnet set medvirker positivt til årets økonomiske resultat.
 
Udviklingen i aktiviteten i de indtægtsdækkede aktiviteter i 2017 har overordnet set været positiv. Der er indgået flere
aftaler med deltagerkommunerne om afholdelse af kurser i førstehjælp, brandbekæmpelse, ABA-kurser samt
krisepsykologisk førstehjælp.
 
Derudover overtog Sydvestjysk Brandvæsen primo 2016 opgaven vedrørende servicering af Esbjerg Kommunes mindre
brandslukningsmateriel. Denne opgave har i de første driftsår vist sig at være mere omfattende end først antaget, både for
så vidt angår omsætning og relaterede udgifter. Udviklingen følges løbende, og der arbejdes fortsat med at optimere
arbejdsgange og udnyttelse af personalemæssige ressourcer bedst muligt.
 
Det i 2017 forventede nationale beredskabsforlig blev vedtaget i udgangen af januar 2018. Forliget medførte ikke
yderligere midler til de kommunale beredskaber i de kommende år, men har i øvrigt stor fokus på blandt andet den
nationale sikkerhed – herunder risikoen for terrorrelaterede hændelser. De kommunale beredskaber er i stor udstrækning
de første, som borgerne møder, når krisen rammer, uanset om der er tale om brand, storm, skybrud eller terrorrelaterede
hændelser. Derfor bør de kommunale beredskaber være rustet til at klare både klimarelaterede hændelser og
terrorhændelser – to områder som i de senere år har haft langt større fokus end tidligere.
 
I den forbindelse er det på landsplan vedtaget, at indsatsledere fremover hvert tredje år skal gennemgå en obligatorisk
uddannelse hos Beredskabsstyrelsen. Beredskabsstyrelsen er den eneste udbyder af indsatslederuddannelse, men det er
meget vanskeligt at få dækket det løbende behov for ny- og videreuddannelse af indsatsledere, da Beredskabsstyrelsen
kun gennemfører et begrænset antal kurser.
 



Endvidere er det fortsat uklart hvilke konsekvenser ændringerne af lovgivningen på blandt andet forebyggelsesområdet vil
få – både nationalt og lokalt. Dermed er det ikke muligt at sige noget om, hvilke konsekvenser dette vil få for Sydvestjysk
Brandvæsen.
Da klimaforandringer på landsplan fortsat har stort fokus, arbejdes der i kommunerne med en langsigtet tilpasning af
infrastrukturen for at afhjælpe virkningerne af ekstreme nedbørsmængder, flere og kraftigere storme, længere
tørkeperioder mv. Men på det lidt kortere sigt, forventes der i de kommende år et større pres på redningsberedskabernes
afhjælpende indsats. Sydvestjysk Brandvæsen forventer derfor i 2018 at fortsætte med at styrke og vedligeholde den
materiel- og mandskabsmæssige kapacitet for at kunne håndtere klimarelaterede hændelser. Således afsluttes den i 2017
igangsatte funktionsuddannelse af frivillige brandfolk i 1. halvår af 2018.
 
Som led i det naturlige generationsskifte i det primære beredskab, er der i løbet af 2017 gennemført uddannelse af både
brandmænd og holdledere af det deltidsansatte mandskab. Uddannelsesaktiviteten forventes at fortsætte kontinuerligt også
i 2018, som følge af den løbende til- og afgang af mandskab indenfor såvel det fastansatte som det deltidsansatte og
frivillige personel. Således forventes flere medarbejdere at gennemføre indsatslederuddannelsen i 2018.

Lovgrundlag, planer mv.
Efter byrådenes godkendelse skal regnskab sammen med revisionsberetning og udskrift af beslutningsprotokol
vedrørende Beredskabskommissionens og de deltagende kommuners byråds behandling af regnskabet sendes til
tilsynsmyndigheden,
jf. kommunestyrelseslovens § 57.

Kompetencer
Beredskabskommissionen > Økonomiudvalget > Byrådet

Indstilling
Beredskabskommissionen indstiller, at det indstilles til byrådet at,
 

1. merforbruget i 2017 modregnes i de overførte midler fra 2015, og at den resterende saldo på 1,3 mio. kr. overføres
til den fremtidige drift

 

2. regnskab 2017 godkendes

Beslutning Økonomiudvalget den 11-06-2018
Godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Godkendt.

Bilag

Regnskab - Revisionsberetning 2017 - Sydvestjysk Brandvæsen

Regnskab - Årsrapport 2017 - Sydvestjysk Brandvæsen



Punkt 4: Likvidation Forsknings- og Udviklingspark Vest A/S

18/15456

Sagsfremstilling
Byrådet blev på mødet i januar 2017 (BR 16-01-2017) orienteret om at ejendommen på Niels Bohrs Vej 6 6700 Esbjerg,
tilhørende Forsknings- og Udviklingspark Vest A/S pr. 1. januar 2017 er solgt og selskabet søgt opløst.
 
Værdierne i selskabet er nu opgjort og det endelige likvidationsregnskab for perioden 01.01.2017 – 31.05.2018 er
modtaget.
 
Af det endelige likvidationsregnskab fremgår det, at aktiebeholdningen udgør kr. 14.560.870, hvoraf Esbjerg Kommune
ejer kr. 2.256.935 svarende til 15,5%.

Økonomi
I kommunens regnskab pr. ultimo 2017 er den forventede værdi af kommunens aktieandel optaget til kr. 1.630.085.
 
Af det endelige likvidationsregnskab fremgår det at den samlede aktiebeholdning udgør kr. 14.560.870. Heraf ejer Esbjerg
Kommune kr. 2.256.935 svarende til 15,5%.
 
Det svarer til et overskud på kr. 626.850.
 
Indtægten registreres på politikområde Finansiering, og tilgår kassen.

Kompetencer
Økonomiudvalget > Byrådet

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at:
 

1. Der meddeles negativ tillægsbevilling kr. – 1.630.100 til udligning af det på balancen registrerede tilgodehavende.
2. Der meddeles negativ tillægsbevilling kr. – 626.800, til registrering af kursgevinsten i forbindelse med

nedlæggelsen af Forsknings- og Udviklingspark Vest A/S.

Beslutning Økonomiudvalget den 11-06-2018
Godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Godkendt.



Punkt 5: Udpegning af bestyrelsesmedlemmer til bestyrelse for institutionen
for den forberedende grunduddannelse (FGU) i Varde, Fanø og Esbjerg
Kommune

18/1871

Indledning
Esbjerg, Varde og Fanø Kommune indstillede 1. juni 2018 til undervisningsministeren, at der oprettes en FGU institution i
de tre kommuner med FGU skoler på de nuværende produktionsskolers adresser i Varde, Ribe og Esbjerg.
Undervisningsministeren træffer afgørelse vedrørende dækningsområder ultimo juni 2018.
 
Undervisningsministeriet har besluttet, at der for FGU institutionen nedsættes en første bestyrelse, der skal påbegynde
arbejdet med at fastlægge de overordnede retningslinjer for FGU institutionen. Når den første bestyrelse har besluttet
vedtægten for institutionen, kan den endelige bestyrelse etableres.
 
Undervisningsministeren nedsætter med virkning fra 1. september 2018 den første bestyrelse for FGU institutionen.
Kommunalbestyrelsen skal udpege et medlem til den første bestyrelse og yderligere et medlem til den endelige bestyrelse
for FGU institutionen

Sagsfremstilling
Undervisningsministeren nedsætter med virkning fra 1. september 2018 den første bestyrelse for FGU institutionen. Den
første bestyrelse skal fastsætte institutionens vedtægt. Når dette er sket, kan den endelige bestyrelse udpeges og indlede
sin bestyrelsesfunktion.
Kommunerne i institutionens dækningsområde skal inden den 24. august 2018 indstille bestyrelsesmedlemmer til den
første bestyrelse for FGU institutionen til undervisningsministeren.
 
Med det formål at sikre et kommunalt flertal i den endelige bestyrelse kan antallet af kommunalt udpegede medlemmer
justeres op mellem første møde i den første bestyrelse og første møde i den endelige bestyrelse.
 
I dækningsområdet Esbjerg, Varde og Fanø udpeges 3 bestyrelsesmedlemmer til den første bestyrelse.  For at sikre
kommunalt flertal udpeges 5 bestyrelsesmedlemmer til den endelige bestyrelse. 7 medlemmer i den første bestyrelse og 9
medlemmer i den endelige bestyrelse vil have stemmeret.
 

 
Første bestyrelse

 
Endelige bestyrelse

 
Suppleanter

Et kommunalt udpeget
bestyrelsesmedlem fra Fanø

Et kommunalt udpeget
bestyrelsesmedlem fra Fanø

 

Et kommunalt udpeget
bestyrelsesmedlem fra Varde

To kommunalt udpegede
bestyrelsesmedlemmer fra Varde

 

Et kommunalt udpeget
bestyrelsesmedlem fra Esbjerg

To kommunalt udpegede
bestyrelsesmedlemmer fra
Esbjerg

To kommunalt
udpegede
bestyrelsesmedlemmer
til den endelige
bestyrelse

En repræsentant fra
erhvervsskolen/erhvervsskolerne
i dækningsområdet

En repræsentant fra
erhvervsskolen/erhvervsskolerne
i dækningsområdet

 

En repræsentant fra
arbejdsmarkedets organisationer
(A-siden)

En repræsentant fra
arbejdsmarkedets organisationer
(A-siden)

 

En repræsentant fra
arbejdsmarkedets organisationer

En repræsentant fra
arbejdsmarkedets organisationer

 



(B-siden) (B-siden)

En tilforordnet
medarbejderrepræsentant
udpeget blandt de ansatte på
produktionsskolerne og VUC i
dækningsområdet

To medarbejderrepræsentanter
(en med stemmeret og en
tilforordnet) udpeget af
medlemmer i den nye FGU
institution
Mulighed for, at der udpeges en
medarbejderrepræsentant fra de
3 FGU skoler

 

En tilforordnet elevrepræsentant En tilforordnet elevrepræsentant  

 
 
Bestyrelsens kompetencer:
Bestyrelsen skal tilsammen have kompetencer, der bidrager til at fremme institutionens aktuelle og fremadrettede virke.
Bestyrelsesmedlemmer udpeges i deres personlige egenskab og skal tilsammen have erfaring fra relevante
ungdomsuddannelser og arbejdsmarkedet for ufaglært beskæftigelse. Bestyrelsesmedlemmerne skal desuden til sammen
have erfaring med uddannelsesudvikling, kvalitetssikring, ledelse, organisation og økonomi, herunder vurdering af
budgetter og regnskaber.
 
Der er ikke fastlagt krav om, at et medlem udpeget af kommunalbestyrelsen skal være en kommunalpolitiker, fordi
kommunalbestyrelsen for eksempel kan pege på lokale eller regionale repræsentanter med indgående kendskab til
institutionsdrift, målgruppen, den kommunale ungeindsats med videre. Bestyrelsens udpegning vil dog være omfattet af
de krav, der følger af lov om ligestilling af kvinder og mænd.
 
Den første bestyrelses opgaver og udpegning af formand:
FGU bestyrelsen beslutter, hvem der skal udpeges til bestyrelsesformand. I perioden frem til at institutionens leder er
ansat og tiltrådt, varetager bestyrelsens formand funktionen som institutionens leder.
 
Det helt centrale punkt for den første bestyrelse er at fastsætte institutionens vedtægt. Bestyrelsen skal generelt forberede
institutionens virke ved at fastlægge de overordnede retningslinjer for institutionens virksomhed og udvikling, herunder
målsætning, strategiplaner med videre. Ansættelsen af institutionens leder er en af den første bestyrelses første konkrete
opgaver.
Bestyrelse og institutionsleder skal i forlængelse af ovenstående planlægge og organisere en ansvarlig drift af den
kommende selvejende institution, herunder fastlægge retningslinjer for institutionens regnskabsfunktion, interne
kontroller, it-organisation og budgettering med videre frem mod uddannelsens opstart i august 2019. Dertil kommer, at
institutionen skal være den modtagende part i forhold til overdragelse af aktiver/passiver og medarbejdere.
 
Udpegning af øvrige medlemmer til bestyrelsen
Undervisningsministeriet har oplyst, at ministeriet ultimo juni vil skrive til de enkelte kommuner, arbejdsmarkedets parter,
erhvervsskoler med videre, der repræsenteres i bestyrelsen, om udpegning af øvrige medlemmer til bestyrelsen.
 
Produktionsskolernes bestyrelse:
Produktionsskolernes bestyrelse nedlægges pr. 1.august 2019.

Lovgrundlag, planer mv.
L200 Forslag til lov om institutioner for forberedende grunduddannelse, vedtaget og 3. behandlet 29.5.18

Kompetencer
Økonomiudvalget> Byrådet

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet

1. At der udpeges et medlem til den første bestyrelse for institutionen for den forberedende grunduddannelse, der også
indgår i den endelige bestyrelse.

2. At der udpeges et medlem til den endelige bestyrelse for institutionen for den forberedende grunduddannelse.
3. At der udpeges to suppleanter til den endelige bestyrelse.

Beslutning Økonomiudvalget den 11-06-2018



Økonomiudvalget indstiller at
 

1. Britta Bendix (V) udpeges som medlem til den første bestyrelse for institutionen for den forberedende
grunduddannelse, der også indgår i den endelige bestyrelse.

 

2. Rasmus Rasmussen (A) udpeges som medlem til den endelige bestyrelse for institutionen for den forberedende
grunduddannelse.

 

3. Kurt Bjerrum (V) og Hans Erik Møller (A) udpeges som suppleanter til den endelige bestyrelse.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Økonomiudvalgets indstilling blev godkendt.

Bilag

Notat om udpegning sammensætning og betjening af FGU-bestyrelser, 29.5.18.pdf



Punkt 6: Varde Bolig Administration - Alment nybyggeri skema A

18/3322

Indledning
Varde Bolig Administration har med baggrund i Byrådets beslutning den 18. december 2017 og 19. marts 2018 fremsendt
Skema A ansøgning på 22 familieboliger. Boligerne opføres på Ejlif Krogagers Vej i Tjæreborg.
 
 

 
Ejlif Krogagers Vej 3, 6731 Tjæreborg
 
Matr.nr. 3bv Tjæreborg By, Tjæreborg.
 
Areal 8.553 m²
 

 

Sagsfremstilling
Projektet omfatter nybyggeri af et tæt/lav byggeri med 22 familieboliger, der har en gennemsnitlig størrelse på 100 m2.
Boligerne tilgodeser Esbjerg Kommunes behov og ønske om etablering af almene boliger i hele Esbjerg Kommune.
 
De 22 boliger opføres med ensidig taghældning. Facaderne skal fremstå i mursten med træ-/aluvinduer og døre. 
 
Faciliteter omkring bygningen:

Der etableres et fælleshus på 150 m2, hvor der tænkes et orangeri ind. Fælleshuset skal placeres i midten af
bebyggelsen.
P-pladserne etableres rundt om fælleshuset.

 

Lovgrundlag, planer mv.
Almenboliglovens § 29 – Pantsætning.
Almenboliglovens, kapitel 8 og 9 – Nybyggeri.
Kommunestyrelseslovens § 41 - Beslutning om optagelse af lån og påtegning af garantiforpligtelser.
Kommunestyrelseslovens § 68 – Salg af kommunal grund.

Økonomi
Familieboliger bygges med en ramme, hvor maksimumbeløbet for 2018 er pr. m2 18.720 kr., hertil kommer energitillæg
på op til 1.170 kr. pr. m2.
 
For projektet er der beregnet en maksimal anskaffelsessum på 46.742.000 kr. Heraf skal Esbjerg Kommune yde en
grundkapital på 10 %, hvilket svarer til 4.674.200 kr. i 2018-priser.  Der er ved budget 2018-2021 afsat 25.000.000 kr. til



grundkapital, hvoraf projektet finansieres. Ved skema A ansøgningen har Varde Bolig Administration oplyst en
anskaffelsessum på 46.366.000 kr. Den øvrige finansiering af projektet sker ved 2 % beboerindskud og 88% realkreditlån.
 
Det er først ved skema B, som skal fremsendes senest 15 måneder efter godkendelse af skema A, at den endelige
anskaffelsessum fastlåses og derfor kendes kommunens endelige grundkapitaludgift først der. Grundkapitalen til projektet
er afsat ved Byrådets beslutning den 18. december 2017 og 19. marts 2018
 
Der er foretaget konkret indberetning om finansieringen af de 22 familieboliger med et samlet boligareal på 2.350 m² eller
svarende til et gennemsnit på 107 m² pr. bolig. Hertil er beregningen, at sluthuslejen bliver på ca. 839 kr. pr. m² eller en
månedlig gennemsnitlig husleje excl. forbrug på 7.481 kr. ved en bolig på 107 m².
 
Varde Bolig Administration vurderer, at huslejeniveauet ikke vil medføre udlejningsbesvær, da boligerne får en god
beliggenhed i Tjæreborg, tæt på indkøb og offentlig transport.
 
Esbjerg Kommune skal yde garanti for den del af lånet, som ligger ud over 60 % af den værdi, der fastsættes af långiver.
 
Det udpegede areal til byggeriet på 8.553 m² ejes af Esbjerg Kommune. Salg af arealet til Varde Bolig Administration blev
behandlet på Økonomiudvalget den 28 maj og vil blive behandlet af Byrådet den 4. juni 2018 i en særskilt sag. Indtægten
afholdes af allerede frigivet anlægsbevilling. Ved erhvervelse af grunden skal Varde Bolig Administration forestå
etablering af boligvejen (herunder belysning og beplantning mv.) på det areal, der købes og afholde alle udgifter hertil.
Dette skal ske i overensstemmelse med gældende lokalplan.

Kompetencer
Økonomiudvalget > Byråd

Planmæssige konsekvenser
Opførelsen af familieboligerne skal ske efter gældende lokalplan.

Høring
Sagen har været i intern høring uden bemærkninger.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at

1. der gives tilsagn til Varde Bolig Administration skema A ansøgning til 22 familieboliger beliggende Ejlif Krogagers
Vej, Tæreborg.

2. der ydes grundkapitalstøtte på op til 4.674.200 kr.
3. der ydes kommunegaranti for den del af lånet, der ligger ud over 60 % af den værdi, der fastsættes af långiver.

Beslutning Økonomiudvalget den 11-06-2018
Godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Godkendt.



Punkt 7: Ændringer i Dagtilbudsloven for private pasningsordninger

18/13772

Indledning
I kommunen er der på nuværende tidspunkt 73 godkendte private pasningsordninger.
Disse er godkendte og etablerede efter den Dagtilbudslov, der er gældende frem til den 30. juni 2018.
 
Fra den 1. juli 2018 træder ”Lov om ændring af Dagtilbudsloven og lov om folkeskolen (Styrket kvalitet i dagtilbud, øget
fleksibilitet og frit valg for forældre m.v)” i kraft, og med denne følger en lovændring, der har betydning for kommunens
godkendelse og tilsynsforpligtigelse samt den private pasningsordnings etablering og virke.

Sagsfremstilling
En privat pasningsordning kan være:

en selvstændig erhvervsdrivende,
eller en juridisk person, i form af aktie– og anpartsselskaber, fonde og selvejende institutioner, foreninger eller
andre virksomheder, som indgår aftale med forældre omkring pasning af et eller flere børn.

 
En privat pasningsordning kan etableres som en dagplejelignende ordning i hjemlige omgivelser for op til max 10 børn
eller som en institutionslignende ordning i andre godkendte lokaler.
 
En privat børnepasser kan være:

Den børnepasser, der er ejer af den private pasningsordning
En børnepasser, der er ansat i en privat pasningsordning
En børnepasser der er ansat af forældre til at passe et eller flere børn fra en eller flere familier.

 
Kommunen udbetaler tilskud til forældrene, hvis forældrene søger om det og er berettigede til tilskud.
 
Kommunen skal efter vedtagne godkendelseskriterier og Dagtilbudslovens bestemmelser godkende private
pasningsordninger og føre tilsyn med disse, såfremt der udbetales tilskud til forældrene til privat pasning. Kommunen skal
godkende pasningsaftalen imellem forældrene og den private pasningsordning.
 
Jf. Dagtilbudslovens § 78 skal kommunen også give tilladelse til og føre tilsyn med private pasningsordninger der drives
uden offentlige midler, såfremt der modtages mere end to børn i den private pasningsordning, og såfremt den private
pasningsordning finansieres helt eller delvist ved betaling fra forældrene.
 
De indholdsmæssige, kvalitetsmæssige og lovmæssige krav er de samme til en privat pasningsordning, hvad enten denne
drives med eller uden offentlige midler.
 
Der er tale om en gennemgribende lovændring på området, og Byrådet skal derfor vedtage ændrede kriterier for
godkendelse af private pasningsordninger.
Kommunen skal desuden udarbejde et grundigt informationsmateriale til forældre. I informationsmaterialet skal det
tydeligt fremgå, hvilke forskelle der er på private pasningsordninger og dagtilbud.
 
I den nuværende ordning er kravene til den private pasningsordning udelukkende med udgangspunkt i Dagtilbudslovens
formåls § 1, hvor det fremgår at:
 
”Formålet er at fremme børns og unges trivsel, udvikling og læring gennem dag-, fritids- og klubtilbud samt andre
socialpædagogiske fritidstilbud,
2) give familien fleksibilitet og valgmuligheder med hensyn til forskellige typer af tilbud og tilskud, så familien så vidt
muligt kan tilrettelægge familie- og arbejdsliv efter familiens behov og ønsker,
3) forebygge negativ social arv og eksklusion, ved at de pædagogiske tilbud er en integreret del af både kommunens
samlede generelle tilbud til børn og unge og af den forebyggende og støttende indsats over for børn og unge med behov
for en særlig indsats, herunder børn og unge med nedsat psykisk og fysisk funktionsevne, og
4) skabe sammenhæng og kontinuitet mellem tilbuddene og gøre overgange mellem tilbuddene sammenhængende og
alderssvarende udfordrende for børnene”
 



Desuden skal:

De fysiske rammer godkendes efter gældende lov
Personlige kvalifikationer vurderes, herunder at personen er omsorgsgivende og ansvarlig
En straffe og børneattest kunne fremvises

 
De vedtagne ændringer i Dagtilbudsloven om private pasningsordninger vedrører § 78, og § 80-85, og omhandler:

Betegnelsen ”privat pasningsordning” skal altid indgå i pasningsordningens navn.
Kommunens løbende tilsyn med ordningen skal stå mål med tilsynet i et alderssvarende tilbud i kommunen.
Kommunen skal inden godkendelse af en pasningsaftale informere forældrene om forskellen mellem privat pasning
og dagtilbud samt påse, at betegnelsen ”privat pasningsordning” indgår i den private pasningsordnings navn i
pasningsaftalen og i alle offentlige sammenhænge.
Kommunen kan tilbagekalde en godkendelse af en pasningsaftale, hvis kommunen gennem løbende tilsyn
konstaterer, at den private pasningsordning ikke praktiseres i overensstemmelse med den indgåede pasningsaftale
og kravene til ordningen.
Kommunen skal tilbyde at sørge for forældrenes administration af ordningen mod en reduktion i tilskuddet
svarende til kommunens udgifter til administrationen.
Den private pasningsordning skal tilrettelægges, så den fremmer børns læring gennem trygge læringsmiljøer.
Arbejdet med læringsmiljøer skal indholdsmæssigt stå mål med kravene til læring og læringsmiljøer i dagtilbud,
ligesom arbejdet med læringsmiljøer i den enkelte private pasningsordning skal tage udgangspunkt i børnegruppens
sammensætning og børnenes forskellige forudsætninger.
Den private pasningsordning skal endvidere tilrettelægges, så børn sikres medbestemmelse, medansvar og
forståelse for dansk demokrati.
Den private pasningsordning skal som led heri bidrage til at udvikle børns selvstændighed, evner til at indgå i
forpligtende fællesskaber og samhørighed med og integration i det danske samfund.
Hovedsproget i private pasningsordninger skal være dansk. Private pasningsordninger oprettet af det tyske
mindretal er dog ikke omfattet. Som led i godkendelsen af en pasningsaftale, skal det dokumenteres, at den private
børnepasser har tilstrækkelige danskkundskaber til at udvikle barnets dansksproglige kompetencer. Dog kan
kommunen i helt særlige tilfælde godkende, at hovedsproget kan være et andet end dansk, såfremt det vurderes ikke
at have integrationsmæssige konsekvenser.

 
På baggrund af de vedtagne lovændringer, er der udarbejdet forslag til ”Privat pasningsordning – krav til oprettelse og
drift” som vedlægges sagen til godkendelse.
 
Ændringerne i Dagtilbudsloven er med virkning for nye godkendelser fra den 1. juli 2018 og for eksisterende
godkendelser fra den 1. januar 2019, hvilket betyder at de nuværende 73 godkendte private pasningsordninger skal
efterleve de nye godkendelseskriterier fra denne dato.
 
Der udarbejdes informationsmateriale til forældre jf. vejledningsforpligtigelsen. Materialet/pjecen vil være tilgængelig på
hjemmesiden pr. 1. juli 2018.

Lovgrundlag, planer mv.
Dagtilbudslovens §§ 78 og 78 a (om etablering og drift af private pasningsordninger)
Dagtilbudslovens § 80 (om økonomisk tilskud til forældre)
Dagtilbudslovens § 81 (om krav til den private pasning)
Dagtilbudslovens § 81 a (om læringsmiljøer og medbestemmelse og medansvar)
Dagtilbudslovens § 81 b (om dansk sprog som hovedsprog)
Dagtilbudslovens § 82 og 83 (om størrelse og tidspunkt for tilskud til privat pasning)
Dagtilbudslovens § 84 (om særlige regler ved tilskud)
 
Herunder lovforslag L160 om ”forslag til Lov om ændring af dagtilbudsloven og lov om folkeskolen”, som er vedtaget af
Folketinget den 24. maj 2018.
 
Se den fulde lovtekst på vedlagte bilag.

Økonomi
Der kan udbetales tilskud til forældre der vælger privat pasning jfr. Dagtilbudslovens § 83.
Tilskuddet skal udgøre mindst 75 pct. af den billigste budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive
støttepædagogudgifter i et dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen.



I Esbjerg Kommune er det besluttet at tilskuddet for de 0-2 årige beregnes som 80% af en dagplejeplads og 84% af en
børnehaveplads for børn på 3 år og derover.
Kommunens tilskud kan dog højst udgøre 75% af forældrenes udgift til den private pasning.
Det maksimale tilskud pr. måned er for 2018 fastsat til:
0 - 2 år 5.923 kr.

3 år til skolestart 3.629 kr.
 
På baggrund af øgede krav til tilsynsforpligtigelsen og vejledning, vil lovændringen medføre øgede udgifter til ressourcer
hos konsulenterne i Børn & Dagtilbud.
 
Forhandling om kommunernes kompensation for merudgifter ved lovændringen er endnu ikke afsluttet.

Personaleforhold og arbejdsmiljøforhold
Der følger en væsentlig og massiv ændring af kommunens vejlednings og tilsynsforpligtigelse, som vil kræve flere
ressourcer fra konsulenterne i Børn & Dagtilbud.

Kompetencer
Børn & Familieudvalg > Økonomiudvalg > Byrådet

Høring
Sagen har været til udtalelse i Fællesforvaltningen. Eventuelle bemærkninger er indarbejdet i sagen.

Vurdering herunder alternativer
Som følge af de gennemgribende lovændringer er godkendelsen af nye krav til oprettelse og drift af private
pasningsordninger nødvendig.
Forvaltningen vurderer, at forslag til ”Private pasningsordninger – krav til oprettelse og drift” opfylder Dagtilbudslovens
ændrede bestemmelser.
 
Det er ifølge loven den private pasningsordnings ansvar at efterleve lovens krav fra ikrafttrædelsesdatoen. På baggrund af,
at der er tale om en så gennemgribende ændring for de eksisterende private pasningsordninger, er der arrangeret et
informationsmøde, ligesom der vil blive arrangeret fagligt understøttende tiltag for alle interesserede private børnepassere
med henblik på at understøtte og vejlede forud for de krav der gælder for dem pr. 1. januar 2019.
 
Loven træder i kraft den 1. juli 2018, men vejledning og bekendtgørelser til Dagtilbudsloven forventes først tilgængelige
ultimo 2018.
 
Denne sagsfremstilling og forslaget til ”Privat pasningsordning – krav til oprettelse og drift” er derfor med udgangspunkt
i den konkrete lovtekst, samt præciseringer fra en individuel vejledning til kommunen efter henvendelser til Ministeriet og
KL. Der tages forbehold for eventuelle kommende ændringer, som vil betyde efterfølgende korrektioner af sagen til
politisk godkendelse.

Indstilling
Direktionen indstiller, at Børn & Familieudvalget indstiller til Byrådet, at:
1. ”Privat pasningsordning – krav til oprettelse og drift” godkendes,
2. Godkendelsen gælder pr. 1. januar 2019 for eksisterende 73 godkendelser, og for nye ansøgninger som private
pasningsordninger pr. 1. juli 2018, hvor lovændringen træder i kraft.

Beslutning Børn & Familieudvalg den 11-06-2018
Godkendt.

Dobbeltbehandling
Sagen behandles på Økonomiudvalgsmødet og Byrådsmødet den 18. juni 2018. Indstillingen fra Økonomiudvalgsmødet
sendes til byrådsmedlemmerne umiddelbart efter Økonomiudvalgsmødet.

Beslutning Økonomiudvalget den 18-06-2018
Godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Godkendt.



Bilag

Privat pasningsordning - krav til oprettelse og drift

Lovtekst til Dagtilbudsloven om private pasningsordninger og privat pasning



Punkt 8: Ændringer i Dagtilbudsloven om kombinationstilbud § 85 a

18/13079

Indledning
Dagtilbudsloven har hidtil givet kommunalbestyrelsen kompetence til at give forældre mulighed for at ansøge om et
kombinationstilbud, som giver forældre mulighed for at kombinere en plads i et dagtilbud med privat pasning.
 
I forbindelse med vedtagelse i Folketinget den 24. maj 2018 af Lov 160 ”Lov om ændring af dagtilbudsloven og lov om
folkeskolen” er dette ændret til at kommunalbestyrelsen skal give forældrene denne mulighed pr. 1. juli 2018, ligesom der
er ændrede krav til indholdet i ordningen.
 
Da der ikke tidligere er tilbudt denne mulighed i Esbjerg Kommune, skal der nu fastsættes rammer for ordningen, kaldet
fleksibel pasningsordning.

Sagsfremstilling
Det fremgår af den fremsatte lov, at kommunalbestyrelsen skal tilbyde enlige forældre
og forældrepar, hvor begge har et dokumenteret arbejdsbetinget behov for pasning uden for dagtilbuddenes almindelige
åbningstid, et kombinationstilbud.
Dagtilbud defineres som kommunale, selvejende og private daginstitutioner samt dagplejen.
 
Kombinationstilbud giver familier mulighed for at kombinere pasning i dagtilbud med privat pasning uden for
dagtilbuddets åbningstider. Kombinationstilbuddet indebærer, at barnet kan få en deltidsplads i et dagtilbud, samtidig med
at forældrene modtager et tilskud fra kommunen til fleksibel pasning.
 
En fleksibel pasning betyder at barnet kan blive passet i hjemmet af en godkendt fleksibel børnepasser, hvor forældrene
enten
a) ansætter den fleksible børnepasser, og hermed er arbejdsgiver for denne, eller
b) forældrene kan indgå aftale med en fleksibel pasningsordning, der er etableret som selvstændig erhvervsdrivende eller
en juridisk person i form af aktie- og anpartsselskaber, fonde og selvejende institutioner, foreninger eller andre
virksomheder. Her kan pasningen foregå i enten barnets hjem, andre godkendte lokaler eller den fleksible børnepassers
hjem, eller
c) forældrene kan vælge at indgå aftale med en godkendt privat pasningsordning, som enten arbejder i eget hjem, andre
lokaler der er godkendte til formålet eller barnets hjem. Det bemærkes her, at det er muligt for en godkendt privat
pasningsordning at tilbyde både ordinær privat pasning og fleksibel pasning, uagtet at der i loven er vedtaget forskellige
krav til indhold og kvalitet i henholdsvis private pasningsordninger og fleksibel pasning.
 
Et kombinationstilbud kan ikke samlet overstige, hvad der tidsmæssigt svarer til en fuldtidsplads i et dagtilbud i
kommunen, heraf skal den del, der handler om den fleksible pasning være på mindst 10 timer om ugen i gennemsnit. En
fuldtidsplads svarer til den fulde åbningstid i daginstitutionen eller i dagplejen.
 
Kombinationstilbuddet etableres individuelt efter forældrenes dokumenterede behov.
 

Den fleksible pasning skal godkendes efter dagtilbudslovens § 85 a
Betegnelsen ”fleksibel pasningsordning” skal indgå i pasningsordningens navn
Kommunens løbende tilsyn med ordningen skal stå mål med tilsynet i et alderssvarende tilbud i kommunen.
Tilsynet vil kunne tilrettelægges med udgangspunkt i den konkrete aftale jf. § 81 stk.1, hvilket betyder at indholdet
og frekvensen kan afvejes i forhold til antallet af timer og aftalens varighed
Kommunen skal inden godkendelse af en pasningsaftale informere forældrene om forskellen mellem privat pasning
og dagtilbud samt påse, at betegnelsen ”fleksibel pasningsordning” indgår i den fleksible pasningsordnings navn i
pasningsaftalen og i alle offentlige sammenhænge
Kommunen kan tilbagekalde en godkendelse af en pasningsaftale, hvis kommunen gennem løbende tilsyn
konstaterer, at den fleksible pasning ikke praktiseres i overensstemmelse med den indgåede pasningsaftale og
kravene til ordningen
Kommunen skal tilbyde at sørge for forældrenes administration af ordningen mod en reduktion i tilskuddet
svarende til kommunens udgifter til administrationen
Den fleksible pasningsordning skal endvidere tilrettelægges, så børn sikres medbestemmelse, medansvar og
forståelse for dansk demokrati



Den fleksible pasningsordning skal som led heri bidrage til at udvikle børns selvstændighed, evner til at indgå i
forpligtende fællesskaber og samhørighed med og integration i det danske samfund
Hovedsproget i fleksible pasningsordninger skal være dansk. Fleksible pasningsordninger oprettet af det tyske
mindretal er dog ikke omfattet. Som led i godkendelsen af en pasningsaftale, skal det dokumenteres, at den fleksible
børnepasser har tilstrækkelige danskkundskaber til at udvikle barnets dansksproglige kompetencer. Dog kan
kommunen i helt særlige tilfælde godkende, at hovedsproget kan være et andet end dansk, såfremt det vurderes ikke
at have integrationsmæssige konsekvenser
Den fleksible børnepasser skal dokumentere danskkundskaber svarende til minimum 9. klasse med karakteren 02.

 
For fleksible pasningsordninger gælder, at de ikke skal leve op til krav om at fremme børns læring gennem trygge
læringsmiljøer efter § 81 a, stk. 1.
 
Det bemærkes her, at det er muligt for en godkendt privat pasningsordning at tilbyde både ordinær privat pasning og
fleksibel pasning, uagtet at der i loven er vedtaget forskellige krav til indhold og kvalitet i henholdsvis private
pasningsordninger og fleksibel pasningsordning.
 
På baggrund af vedtagne lovændringer er der udarbejdet forslag til ”Fleksibel pasningsordning – krav til oprettelse og
drift”, som vedlægges sagen til godkendelse.
 
Der udarbejdes informationsmateriale til forældre jf. vejledningsforpligtigelsen. Materialet/pjecen til være tilgængelig på
hjemmesiden pr. 1. juli 2018.

Lovgrundlag, planer mv.
Dagtilbudslovens § 85a (om kombinationstilbud), vedtaget 24. maj 2018:
 
§ 85 a. Kommunalbestyrelsen skal efter ansøgning tilbyde forældre med et dokumenteret arbejdsbetinget pasningsbehov,
der ligger uden for dagtilbuddenes almindelige åbningstid, et kombinationstilbud i form af en deltidsplads i et dagtilbud
og et tilskud til fleksibel pasning, jf. stk. 2-4. Dette gælder dog ikke for forældre med børn, som er optaget i et
sprogstimuleringstilbud i form af et dagtilbud 30 timer om ugen, jf. § 11, stk. 8. Reglerne for tilskud til privat pasning
efter §§ 80-85, jf. dog § 81, stk. 1, 3. pkt., og § 81 a, stk. 3, gælder tillige for fleksibel pasning.
Stk. 2. Kombinationstilbuddet efter stk. 1 skal gives til forældre, hvis begge forældres beskæftigelse medfører et
dokumenteret arbejdsbetinget pasningsbehov uden for dagtilbuddenes almindelige åbningstid.
Stk. 3. Kombinationstilbuddet efter stk. 1 skal gives til en enlig forsørger, hvis dennes beskæftigelse medfører et
dokumenteret arbejdsbetinget pasningsbehov uden for dagtilbuddenes almindelige åbningstid.
Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal tilrettelægge kombinationstilbuddet ud fra familiens dokumenterede pasningsbehov.
Kombinationstilbuddet kan samlet set ikke overstige, hvad der tidsmæssigt svarer til en fuldtidsplads i et alderssvarende
dagtilbud. Den fleksible pasning skal udgøre mindst 10 timer om ugen i gennemsnit. Det tidsmæssige omfang af
deltidspladsen i dagtilbuddet og den fleksible pasning skal opgøres over en periode på mindst 4 uger.
Stk. 5. Afgørelser efter stk. 1-4 kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Stk. 6. Fleksible pasningsordninger må alene anvende betegnelsen fleksibel pasningsordning om ordningen i alle
offentlige sammenhænge.
Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal inden godkendelsen af pasningsaftalen efter § 81, stk. 1, påse, at der ikke indgår andre
betegnelser i pasningsaftalen end fleksibel pasningsordning om ordningen.
Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med det tilsyn, som følger af § 81, stk. 1, tillige føre tilsyn med, at den
fleksible pasningsordning alene anvender betegnelsen fleksibel pasningsordning om ordningen i alle offentlige
sammenhænge.
 
Dagtilbudslovens § 80-85 (om tilskud til privat pasning)
Dagtilbudslovens §78-79 (om etablering og drift af private pasningsordninger)
Dagtilbudsloven i øvrigt vedrørende beregninger af tilskud og egenbetaling
Dagtilbudslovens vejledning

Økonomi
Forældre vil modtage tilskud til den fleksible pasning i forhold til det antal af timer der er placeret i den fleksible
pasningsordning. Det er forældrene der herefter betaler for den fleksible pasningsordning.
 
Tilskud til kommunale og selvejende dagtilbud og forældrenes egenbetaling reduceres i forhold til de færre timer i
dagtilbuddet i forbindelse med den fleksible pasning.
 
Forældrebetalingsandelen for den benyttede plads i kommunale og selvejende dagtilbud kan ikke overstige den
maksimale forældrebetalingsandel på 25 pct. af bruttodriftsudgifterne. Kommunens tilskud og forældrenes egenbetaling



skal således afspejle udgifterne ved den benyttede plads. Egenbetaling kan beregnes som en basisbetaling, der dækker
generelle forhold som er uafhængig af tidsforbruget og en forældrebetaling, der dækker udgifterne til de forbrugte timer.
 
Tilskuddet til forældrene til den fleksible pasning er beregnet i forhold til det månedlige tilskud der er fastsat til en
fuldtidsplads i privat pasning.
 
Privatinstitutioner er omfattet af forældrenes mulighed for at vælge et kombinationstilbud. Driftstilskuddet til
privatinstitutionen reduceres i forhold til de færre timer der i givet fald vil være i privatinstitutionen.
 
Der er for 2018 godkendt følgende tilskud og egenbetaling for en fuldtidsplads:
 

 Tilskud
pr.
måned

Egenbetaling pr.
måned

Kommunal Dagpleje 7.542 kr. 2.514 kr.

0-2 årig i kommunal eller selvejende
daginstitution

8.502 kr. 2.834 kr.

3-5 årig i kommunal eller selvejende
daginstitution

4.776 kr. 1.592 kr.

0-2 årige i privat pasning
(maks. tilskud til forældre)

5.923 kr.  

3-5 årige i privat pasning
(maks. tilskud til forældre)

3.629 kr.  

0-2 årige i privatinstitutioner
(driftstilskud til institutionen)

7.831 kr.  

3-5 årige i privatinstitutioner
+(driftstilskud til institutionen)

4.168 kr.  

 
Med baggrund i ovenstående er der beregnet følgende tilskud og egenbetalinger pr. måned for 2018 for pladser i
kombinationstilbud:
 

Egenbetaling i kommunale og
selvejende dagtilbud:
 

Basisbetaling
Pr. måned

Månedsbetaling pr. anvendt
time ugentligt

Kommunal Dagpleje 221 kr. 48 kr.

0-2 årig i kommunal eller selvejende
daginstitution

483 kr. 45 kr.

3-5 årig i kommunal eller selvejende
daginstitution

331 kr. 24 kr.

 

Tilskud til kommunale og selvejende
dagtilbud:
 

Basistilskud
Pr. måned

Månedstilskud pr. anvendt time
ugentligt

Kommunal Dagpleje 663 kr. 144 kr.

0-2 årig i kommunal eller selvejende
daginstitution

1.449 kr. 135 kr.



3-5 årig i kommunal eller selvejende
daginstitution

993 kr. 72 kr.

 
 

Tilskud til forældrene til den fleksible pasning
(maksimum):

Månedstilskud pr. time
ugl.

0-2 årige 114 kr.

3-5 årige 70 kr.

 
 

Driftstilskud til privatinstitutioner:
 

Basistilskud
Pr. måned

Månedstilskud pr. time ugl.

0-2 årige 1.100 kr. 129 kr.

3-5 årige 993 kr. 61 kr.

 
I dagplejen vil der være en merudgift for kommunen, hvis forældrene vælger at kombinere dagpleje med tilskud til
fleksibel pasning. Ifølge overenskomsten for dagplejerne skal disse ansættes enten med en ugentlig arbejdstid på 48 timer
med indtil 4 fuldtidsbørn eller med en ugentlig arbejdstid på 36 timer med indtil 4 deltidsbørn. Det er ikke muligt at en
dagpleje kan have f.eks. 3 fuldtidsbørn og 1 deltidsbarn. Det vil dermed medføre en merudgift for kommunen hvis der
f.eks. ikke er 4 deltidsbørn i samme dagpleje og/eller antallet af timer i dagplejen er forskellig fra hhv. 48 og 36 timer
ugentlig.
 
Konsulenterne i Børn & Dagtilbud skal med fleksible pasningsordninger udføre tilsyn uden for normal arbejdstid, hvilket
vil betyde yderligere lønudgifter til særligt tillæg.
 
Forhandlinger om kommunernes kompensation for merudgifter ved lovændringen er endnu ikke afsluttet.
 
Der er vedlagt eksempler på tilskud og egenbetaling ved forskellige sammensætninger af kombinationstilbud.

Personaleforhold og arbejdsmiljøforhold
Såfremt forældre benytter sig af muligheden for kombinationstilbud, vil det have direkte konsekvenser for normeringen i
barnets dagtilbud. Såfremt barnet vil være indmeldt i dagtilbuddet i et lavere timetal end 52, vil personaleressourcerne i
dagtilbuddet tilsvarende skulle reduceres.
 
For konsulenterne i Børn & Dagtilbud vil det betyde, at der skal føres tilsyn uden for almindelig arbejdstid.

Kompetencer
Børn & Familieudvalg -> Økonomiudvalg -> Byråd

Høring
Sagen har været til udtalelse i Fællesforvaltningen. Eventuelle bemærkninger er indarbejdet i sagen.

Vurdering herunder alternativer
Som følge af lovændringen for oprettelse af kombinationstilbud og fleksibel pasning, som ikke tidligere har været anvendt
i kommunen, er det nødvendigt at etablere godkendelseskriterier for fleksible pasningsordninger. Forvaltningen vurderer,
at forslag til godkendelseskriterierne opfylder Dagtilbudslovens ændrede bestemmelser.
 
Loven træder i kraft den 1. juli 2018, men vejledning og bekendtgørelser forventes først tilgængelige ultimo 2018.
 
Denne sagsfremstilling og forslaget til ”Fleksibel pasningsordning – krav til oprettelse og drift” er derfor med
udgangspunkt i den konkrete lovtekst, samt præciseringer fra en individuel vejledning til kommunen efter henvendelser til
Ministeriet og KL. Der tages forbehold for eventuelle kommende ændringer, som vil betyde efterfølgende korrektioner af
sagen til politisk godkendelse.

Indstilling



Direktionen indstiller, at Børn & Familieudvalget indstiller til Byrådet, at

1. Tilskud og forældrenes egenbetaling ved kombinationstilbud godkendes,
2. ”Fleksibel pasningsordning – krav til oprettelse og drift” godkendes,
3. Godkendelse af pkt. 1 og 2 gælder fra 1. juli 2018, hvor lovændring til fleksibel pasning/ kombinationstilbud træder

i kraft.

Beslutning Børn & Familieudvalg den 11-06-2018
Godkendt.

Dobbeltbehandling
Sagen behandles på Økonomiudvalgsmødet og Byrådsmødet den 18. juni 2018. Indstillingen fra Økonomiudvalgsmødet
sendes til byrådsmedlemmerne umiddelbart efter Økonomiudvalgsmødet.

Beslutning Økonomiudvalget den 18-06-2018
Godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Indstillingen blev sat til afstemning.
For indstillingen stemte 30 (V, C, O, E, B, F og A)
Imod indstillingen stemte 1 (Ø)
Indstillingen blev godkendt.

Bilag

Kombinationstilbud § 85 a - eksempler på tilskud og egenbetaling

Fleksibel pasningsordning - krav for oprettelse og drift



Punkt 9: Godkendelse af Forskrift for udendørs kultur- og musikaktiviteter
i Esbjerg og Fanø Kommuner

15/14305

Indledning
Teknik & Miljø ønsker med forskriften at fastsætte generelle og ensartede retningslinjer for afholdelse af forskellige
støjende kultur/sports- og musikarrangementer, og særlige retningslinjer for udvalgte arrangementsområder i modsætning
til tidligere forskrifter, som primært omfattede koncerter i henholdsvis Ribe, Esbjerg og Fanø kommuner.
 
Det er hensigten med forskriften, at der skabes muligheder for afvikling af forskellige arrangementer i tråd med en storbys
ønsker om kvaliteter og udfoldelse af mere byliv for at understøtte Vision 2020.

Sagsfremstilling
Forskriften skal erstatte tidligere ”Forskrifter for udendørs koncerter m.v. i Esbjerg Kommune af 25. juni 2002”,
”Forskrift om udendørs musikarrangementer i Ribe Kommune af 1. januar 2003” og ”Forskrift for afholdelse af udendørs
koncerter og lignende musikarrangementer på kommunale arealer, vedtaget af Fanø Byråd den 15. april 2013”.
 
Forskriften gælder for udendørs arrangementer, der medfører væsentlig støjbelastning for omgivelserne, ved støjende
kultur-, sports- og musikarrangementer, byfester samt lignende arrangementer, herunder tivoli og cirkus på alle offentlige
arealer. Forskriften gælder ligeledes for arrangementer på private arealer med offentlig adgang. Forskriften gælder ikke
for støj på offentlige arealer fra publikumstrafik til og fra et arrangement.

Forskriften regulerer endvidere ikke andre forhold som benyttelse af offentligt ejede om-råder, affaldshåndtering,
skiltning, toiletfaciliteter, parkeringsforhold, vejledning af publi-kum, sikkerhedsmæssige forhold m.v.
 
Forskriften regulerer støjen i omgivelserne ved fastsættelse af et bestemt tidspunkt, hvor arrangementet skal være
afsluttet. Desuden er der fastsat, hvilken kategori musikanlæg der må benyttes ved arrangementet. Arrangementer, som er
kendte gengangere, og som umiddelbart vurderes til at kunne medføre væsentlige støjgener i omgivelserne, er nævnt på
bilag 1 med særlige retningslinjer. Der skal som udgangspunkt anvendes bystrøm og ikke generatorer for at begrænse
støjudbredelse fra generatorer. Der kan ekstraordinært tillades, at musikken slutter op til 1 time senere end programsat,
hvis der umiddelbart før et planlagt arrangement er indtruffet væsentlige uforudsete hændelser.

Der bør tages særligt hensyn til støjfølsomme naboer som hospitaler, ældreboliger, pleje-hjem, religiøse samlingssteder
m.v. ved forberedelse og afvikling af et arrangement. Der er endvidere krav i forskriften om naboorientering om planlagte
arrangementer.

Der er i forskriften, som udgangspunkt, ikke fastsat et maksimalt antal navngivne arran-gementer, men alene en
tidsmæssig varighed for afvikling af bestemte kategorier af ar-rangementer. Der kan dog være lokaliteter, hvor der er
yderligere tidsmæssige begræns-ninger samt undtagelsesvis fastsat et maksimalt antal arrangementer, som kan være be-
grundet i lokale støjmæssige vurderinger og hensyn.
 
Teknik & Miljø vurderer, at forskriften kan være et godt arbejdsredskab, der gør sagsbe-handlingen ensartet, nemmere og
hurtigere, da arrangementer omfattet af forskriften ikke skal have en særskilt tilladelse.
 
Det vurderes, at langt hovedparten af de arrangementer, som ønskes afviklet i Esbjerg og Fanø kommuner, vil være
omfattet af forskriftens retningslinjer, som derfor kan hol-des uden sagsbehandling.
 
Der vil i særlige tilfælde kunne meddeles dispensation fra retningslinjer i forskriften efter forudgående ansøgning med
begrundelser for dispensationen.

Lovgrundlag, planer mv.
§ 20 i Miljøministeriets bekendtgørelse nr. 467 af 23. maj 2016 om miljøregulering af visse aktiviteter.

Kompetencer
Plan & Miljøudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet

Høring
Et oprindeligt udkast til denne forskrift har været i høring hos Fanø Kommune og Syd- og Sønderjyllands Politi, Esbjerg.
Der er modtaget høringssvar fra de nævnte parter, og bemærkningerne er indarbejdet i forskriften.



 
Det oprindelige udkast til forskriften blev behandlet på Erhvervs, Natur- og Teknikudvalget i Fanø Kommune på et møde
den 29. februar 2016.
Udvalget har godkendt, at forvaltningen indstiller, at Esbjerg Kommunes forslag til forskrift anbefales med de af
forvaltningen foreslåede ændringer vedr. Fanø Kommune.
 
Et revideret udkast til forskriften har været i ny høring hos Fanø Kommune for eventuelle rettelser til øens arrangementer
og andre små rettelser i forhold til første udkast.
 
Udkast til forskriften blev behandlet på Erhvervs, Natur- og Teknikudvalget i Fanø Kommune på et møde den 21.
november 2016.
Fanø Kommune indstiller, at Esbjerg Kommunes forslag til forskrift anbefales med de indarbejdede rettelser og med
tilføjelse, at ”Forskrift for afholdelse af udendørs koncerter og lignende musikarrangementer på kommunale arealer”
vedtaget i Fanø Byråd den 15. april 2013, udgår.

Industrimiljø har efterfølgende modtaget en ansøgning fra Fanø Kommune, om dispensation fra en musikfestival på Fanø,
med tilladelse til at kunne spille musik til kl. 01.00 mod 00.30 som vedtaget af Fanø Kommunes Erhvervs, Natur- og
Teknikudvalg. Ændringen foretages efter drøftelse med Fanø Kommune den 28. februar 2017, og Fanø Kommune retter
efterfølgende internt.

Bevillingsnævnet i Esbjerg Kommune drøftede på sit møde den 2. marts 2017 den fremsendte høringssag vedrørende
udkast til forskriften. Bevillingsnævnets bemærkninger er taget til efterretning, og indarbejdet i udkastet til forskriften.

Udkastet er i overensstemmelse med Restaurationsplan for Esbjerg Kommune.

Indstilling
Direktionen indstiller, at Forskrift for udendørs støjende kultur- og musikaktiviteter i Esbjerg og Fanø kommuner,
vedtages.

Beslutning Plan & Miljøudvalg den 07-06-2016
Udsat.

Ny oplysning til sagen
Sagen blev udsat for nærmere at undersøge, om Esbjerg Rockfestival kunne gennemføre det ønskede musikprogram i
henhold til forskriften.
På den baggrund er forskriften ændret, således muligheden for at kunne afholde Esbjerg Rock Festival som ønsket med
musik til kl. 02.00 medfører den ændring i forskriften, at festivalen kan vare frem til kl. 02.00 i stedet for at skulle være
afsluttet kl. 24.00.
 
Endvidere omfatter bilaget til forskriften også stramninger i forhold til de generelle regler i forskriften. Stramningerne er
ikke et udtryk for ny praksis.

Ny indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at Forskrift for udendørs støjende kultur- og musikaktiviteter i Esbjerg
og Fanø kommuner vedtages.

Beslutning Plan & Miljøudvalg den 21-03-2017
Godkendt.

Beslutning Økonomiudvalget den 27-03-2017
Godkendt.

Beslutning Byrådet den 03-04-2017
Liste V stillede forslag om at sende sagen retur til udvalget med henblik på sikring af ensartede retningslinjer.
For forslaget stemte 15 (V og I)
Imod forslaget stemte 13 (Liberalt Folkeparti, Ø og A)
Undlod at stemme 2 (F)
Forslaget om at sende sagen retur til udvalget med henblik på sikring af ensartede retningslinjer blev godkendt.
 
Lars Boel (V) deltog som stedfortræder for Jørn Schultz.
Mogens Eriksen (V) deltog som stedfortræder for Kurt Jakobsen.



Yderligere oplysninger til sagen
 
På baggrund af Byrådets beslutning er forskriften blevet gennemgået, så der er ensartede muligheder for afholdelse af
arrangementer på offentlige arealer i både Ribe, Bramming, Esbjerg og Fanø.
 
Denne tilrettede udgave af forskriften har været i høring hos relevante foreninger og myndigheder for at sikre størst
muligt indflydelse og ensretning.

Følgende foreninger ud over kommunale afdelinger er blevet hørt:

Bramming Handels-, Håndværks- og Industriforening, att.:Torben Edens
Ribe Handelsstandsforening, att.: Peter Lauritzen
Esbjerg City, att.: Brigitta Christensen og
Esbjerg Festuge, att.: Annette Posselt.

 
Esbjerg Festuges ønsker er efterkommet på nær et ønske om at spille musik i festugen i alle gårdmiljøer i indre by i
kategori 2+3 til kl. 24.00 om torsdagen. Her er sluttidspunkt fastlagt, som de selv har foreslået som alternativ løsning i
deres høringssvar, til kl. 22.00.
 
Fanø Kommunes Erhvervs, Natur- og Teknikudvalg har haft forskriften forelagt på deres møde den 30. april 2018. Ønsker
for arrangementer på Fanø er efterkommet.
 
Forskriftens opbygning med generelle regler, generelle dispensationer og mulighed for særskilte dispensationer er
endvidere tydeliggjort.

Ny indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at
 

Forskrift for udendørs støjende kultur- og musikaktiviteter i Esbjerg og Fanø kommuner vedtages.

Beslutning Plan & Miljøudvalg den 15-05-2018
Udsat.
 
Hans Erik Møller (A) deltog ikke i behandlingen af punktet.

Yderligere oplysninger i sagen
På baggrund af udvalgets seneste behandling af sagen har vi sendt forskriften til de berørte arrangører i Ribe og
Bramming. Vi har på telefon fået oplyst, at der på Hovedengen i Ribe spilles musik til kl. 02.00.
 
Forskriftens bilag 1 ændres for både Hovedengen i Ribe og Sportspladsen i Bramming, således at der kan spilles musik til
kl. 02.00.
 
Der skal søges om dispensationer til årlige byfester i mindre byer/landsbyer til at spille musik til kl. 02.00 fredag og
lørdag. Kan dispensationen imødekommes, bliver de indstillet til at blive optaget på forskriftens bilag 1, så de fremover
ikke skal søge. Det forudsætter, at arrangementet foregår på samme placering, som dispensationsansøgningen.
 
Forskriftens bilag 1 vil blive forelagt politisk behandling efter et år, såfremt Teknik & Miljø har meddelt dispensation til
årlige byfester i mindre byer/landsbyer.

Ny indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at
 

Forskrift for udendørs støjende kultur- og musikaktiviteter i Esbjerg og Fanø kommuner vedtages.

Beslutning Plan & Miljøudvalg den 05-06-2018
Godkendt.
Byfester i mindre landsbyer/byer håndteres som anført.



 
Hans K. Sønderby (O) og Kurt Bjerrum (V) deltog ikke i behandling af punktet.

Beslutning Økonomiudvalget den 11-06-2018
Plan og Miljøudvalgets indstilling blev godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Økonomiudvalgets indstilling blev godkendt.

Bilag

Ny Forskrift gældende 24.05.18



Punkt 10: Ansøgning om byfornyelsestilskud - 1. ansøgningsrunde

17/26242

Indledning
Ejerne af Viadukten 12 i Bramming samt købere/kommende ejere af Søvej 6 i Bramming søger om at komme i
betragtning til bygningsfornyelsestilskud til udvendig bygningsrenovering.
 

Sagsfremstilling
Begge ejendomme er private ejerboliger, hvor Byrådet, jf. Byfornyelsesloven, kan beslutte at yde støtte bl.a. til
istandsættelse af bygningens klimaskærm.
 
Med henblik på at sikre, at bygningernes bevaringsværdi opretholdes eller øges i forbindelse med istandsættelsen, vil der
med hjemmel i Byfornyelsesloven blive stillet relevante arkitektoniske og udførelsesmæssige krav, herunder krav til
materialevalg og
udformning/detaljering.
 
Der vil blive tinglyst en deklaration på ejendommen om tilbagebetaling af støtten, hvis ejeren ved salg eller statusændring
af ejendommen inden 5 år fra arbejdernes afslutning opnår en fortjeneste, som direkte henfører til støtten. Det indstilles, at
det ved samme lejlighed tinglyses, at der efter den støttede istandsættelse ikke må ske nedrivning eller ændring af
ejendommens ydre fremtræden uden Byrådets godkendelse.
 
 
Viadukten 12
 
Der søges om tilskud til følgende arbejder på ejendommen:

Udskiftning af vinduer

Renovering af facade og hovedtrappe

Renovering/genskabelse af gelændere på trappe, altan og karnap



 
 

 
Viadukten 12, Bramming
 
 
Bygningen er ikke registreret som bevaringsværdig, men der er på baggrund af den aktuelle sag foretaget en SAVE-
vurdering, hvor bygningen vurderes til at have en SAVE-værdi på 4. Det er forvaltningens vurdering, at de ansøgte
istandsættelsesarbejder på Viadukten 12 vil være med til at sikre bygningens bevaringsværdi.
 
Det er endvidere forvaltningens vurdering, at den støttede bygningsistandsættelse vil understøtte det fysiske løft af
Bramming bymidte, som er igangsat med områdefornyelsen.
 
 
Søvej 6
 
Der søges om tilskud til følgende arbejder på ejendommen:

Udskiftning af tag

Renovering af facader og trappe

Renovering af vinduer og døre, herunder udskiftning af 4 vinduer

 



 
Søvej 6, Bramming
 
Søvej 6 er udpeget som bevaringsværdig i Kommuneplan 2018-30 med en høj SAVE-værdi på 3. Det er forvaltningens
vurdering, at de ansøgte istandsættelsesarbejder på Søvej 6 vil sikre bygningens bevaringsværdi.
 
Det er endvidere forvaltningens vurdering, at den støttede bygningsistandsættelse vil understøtte det fysiske løft af
Bramming bymidte, som er igangsat med områdefornyelsen.

Lovgrundlag, planer mv.
Byfornyelsestilskud til private ejerboliger kan ydes efter Lov om byfornyelse og udvikling af byer, kapitel 4.

Økonomi
Byfornyelsesstøtte til ejerboliger, der ydes som kontant tilskud til istandsættelsesarbejderne, kan udgøre op til halvdelen
af de støtteberettigede udgifter, for bevaringsværdige bygninger dog tre fjerdedele af de støtteberettigede udgifter. Der
indstilles et tilskud på en tredjedel af de støtteberettigede udgifter.
 
De samlede støtteberettigede udgifter til de arbejder, der søges om byfornyelsestilskud til, skønnes at udgøre:
- For Viadukten 12 ca. 306.175 kr. inkl. moms. Et tilskud på en tredjedel af de støtteberettigede udgifter udgør 102.058 kr.
- For Søvej 6 ca. 1.009.973,75 kr. inkl. moms. Et tilskud på en tredjedel af de støtteberettigede udgifter udgør 336.657,92
kr.
 
Staten yder refusion på 50 % af tilskuddet ekskl. moms. Refusionen trækkes fra den ramme, der er afsat til
bygningsfornyelse relateret til områdefornyelsen i Bramming. Der er afsat midler på kommunens byfornyelsesbudget
svarende til den egenfinansiering, der skal matche de afsatte statslige rammemidler. Disse midler er frigivet. Kommunens
andel af udgiften kan lånefinansieres.

Kompetencer
Plan & Miljøudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at
 
1. For Viadukten 12, 6740 Bramming:
a) Der træffes byfornyelsesbeslutning på de nævnte betingelser.
b) Ejer meddeles tilsagn om byfornyelsestilskud på 102.058kr. inkl. moms, svarende til en tredjedel af de forventede
støtteberettigede udgifter.
c) Den nævnte tilbagebetalingsdeklaration tinglyses.
d) Det tinglyses, at der ikke efterfølgende må ske nedrivning eller ændring af ejendommens ydre fremtræden uden
Byrådets forudgående godkendelse.
 
2. For Søvej 6, 6740 Bramming:
a) Der træffes byfornyelsesbeslutning på de nævnte betingelser.



b) Ejer meddeles tilsagn om byfornyelsestilskud på 336.657,92 kr. inkl. moms, svarende til en tredjedel af de forventede
støtteberettigede udgifter.
c) Den nævnte tilbagebetalingsdeklaration tinglyses.
d) Det tinglyses, at der ikke efterfølgende må ske nedrivning eller ændring af ejendommens ydre fremtræden uden
Byrådets forudgående godkendelse.

Beslutning Plan & Miljøudvalg den 05-06-2018
Godkendt.

Beslutning Økonomiudvalget den 11-06-2018
Godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Godkendt.



Punkt 11: Helhedsplan Fovrfeld Ådal

13/1158

Indledning
I april 2016 igangsatte Teknik & Byggeudvalget og Plan & Miljøudvalget arbejdet med en Helhedsplan for Fovrfeld Ådal.
 
Arbejdet med Helhedsplanen har været et tværfagligt samarbejde mellem Din Forsyning, Kultur & Fritid og Teknik &
Miljø, hvor Helhedsplanen forholder sig til klimatilpasningens betydning for naturen, og de grønne områders rekreative
funktion.
 
Helhedsplan for Fovrfeld Ådal har sit afsæt i Vision 2020, Active Living strategien, Science strategien og i den strategiske
planlægning for Esbjergs store grønne områder, der bl.a. omfatter Fovrfeld Ådal og Den grønne Ring.
 
 

Sagsfremstilling
Helhedsplan for Fovrfeld Ådal, strækker sig fra Vardebanen ved Guldagervej til kysten ved Hjertingvej og Esbjerg Strand.
I en afstand af 1 km fra Fovrfeld Ådal bor der 27.000 indbyggere. Heraf bor de 16.500 indenfor en afstand på 500 m, som
ifølge undersøgelser kan anvende naturområdet rekreativt i det daglige, mens de 10.500, der bor mellem 500-1000 m fra
området, ifølge undersøgelser vil anvende området 3-4 gange om ugen.
 
Visionen for Helhedsplanen er at:
I Fovrfeld Ådal skal byens borgere – unge som ældre - dagligt kunne mødes om rekreative og aktiverende
udfoldelsesmuligheder, der gør dem nysgerrige på naturen.
I Fovrfeld Ådal skal klimatilpasning fremhæve ådalens landskabelige kvaliteter og styrke de naturmæssige interesser.
 
Helhedsplanen skal forene og skabe synergi mellem de mange planer og målsætninger, interesser og interessenter i
området, særligt ift. klimasikring, den våde og tørre natur og de rekreative interesser. Helhedsplanen skal koordinere
prioritering og planlægning af de mange forskellige projekter.
 
I arbejdet med Helhedsplanen har der været inddraget en hel række brugere og interessenter fra Esbjerg Kommune,
lokalråd og foreninger, herunder Sædding-Fovrfeld Lokalråd, Gjesing Lokalråd, Sønderris Lokalråd, Dansk Ornitologisk
Forening og Dansk Botanisk Forening. Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og Sportsfiskerforbundet har
været inviteret, men har ikke deltaget.
 
FORBEDRING AF ÅDALENS TILSTAND



Ådalen er under tilgroning. I helhedsplanen er der fokus på at åbne området, forbedre naturkvaliteten og gøre hele
området mere attraktivt med oplevelses- og aktivitetsmuligheder.
 
Udfordringerne i Fovrfeld Ådal er, at udledning af opblandet spildevand fra overløbsbygværker og renseanlæg medvirker
til, at vandkvaliteten ved Fovrfeld Bæks udløb er dårlig i forbindelse med regnskyl. Klimaforandringernes øgede
mængder overfladevand i Ådalen medfører øget forsumpning, og vil få omfattende konsekvenser for både naturtyperne og
den rekreative anvendelse. Størstedelen af naturområderne i ådalen er omfattet af naturbeskyttelseslovens §3, ligesom der
ligger en række fredsskovsområder. En stor del af §3 områderne er mose og engområder, der er groet til i vedopvækst.
 
Forbedring af Ådalens tilstand skal ske i synergi indenfor de tre områder, vandtilstand, naturtilstand og rekreation.
 
INDSATSER FOR AT OPFYLDE VISIONEN
Indsatserne i Fovrfeld Ådal består af fem overordnede indsatser, hvor den første er rammesættende for de øvrige.
 

Regulering af Fovrfeld Bæk samt etablering af regnvandsbassiner
Delvis rydning af tilgroede naturområder
Nye indhegninger primært med henblik på at udvide eksisterende afgræsningsarealer
Forbedring af eksisterende stiforløb og etablering af nye herunder stisløjfer og oplevelsesstier
Udvikling af tre rekreative aktivitetsområder

 
Helhedsplanen er opdelt i fire områder A, B, C og D, der hver består af en række delprojekter. Derudover er udpeget tre
delområder med fokus på aktivitet og læring. Det er områderne ved Midtgård, aktivitetsområde ved de kommende
ældreboliger ved Krebsestien og Science stationen i Nørreskoven.
 
Område A: Guldagervej til Sønderrisstien.
I område A slynges vandløbet, og vandløbsbunden hæves på delstrækninger for at afhjælpe okkerproblemerne og
understøtte fugtig natur. Der er placeret regnvandsbassiner der skal tilbageholde vand i forbindelse med regnskyl, for at
forsinke vandtilførslen til Fovrfeld Bæk.
 
Krebsestien forbedres, og der foreslås nye stier omkring Midtgård, der gør udsigtspunktet mere tilgængeligt, og der
placeres en madpakkestation med bålsted ved bækken. Der anlægges en oplevelsessti langs med bækken, og stier på tværs
af ådalen, der giver mulighed for at lave kortere og længere ture.
 
Rydninger og øget afgræsning fremhæver de landskabelige karaktertræk. Det vil medføre at de lysåbne naturområder øges
og der skabes udsigt over ådalen hen over afgræssede enge.
 
Område B: Sønderrisstien til Gjesing Ringvej
I område B slynges vandløbet, og vandløbsbunden hæves på delstrækninger for at afhjælpe okkerproblemerne og
understøtte fugtig natur. På udvalgte steder slynges vandløbet mere dramatisk for at skabe en visuel effekt og et mere
synligt vandløb.
 
Der er vist placeringen af to regnvandsbassiner der skal tilbageholde vand i forbindelse med regnskyl, for at forsinke
vandtilførslen til Fovrfeld Bæk.
 
Krebsestien forbedres og der foreslås anlagt en oplevelsessti fra det kommende ældrecenter til bækken. Stien er en
stisløjfe, der skal være tilgængelig med kørestol og rollator.
 
I skoven ved Stjerneparken etableres stillezoner, hvor man kan trække sig tilbage og finde et uforstyrret sted.
 
Der foretages delvise rydninger langs med stierne med henblik på at skabe udsigt over vandløbet og naturområderne. De
eksisterende hegninger udvides på tværs af bækken, og der etableres brooverføringer til kreaturerne.
 
Område C: Gjesing Ringvej til Parkvej
I område C genslynges vandløbet dramatisk enkelte steder af visuelle årsager, og for at vandløbet kan opleves fra stierne.
 
Krebsestien forbedres, og der foreslås anlagt en oplevelsessti fra Science Stationen i en sløjfe til bækken.
 
Nørreskoven og dyrehaven er et af ådalens overordnede kulturtræk. Dyrehavens slette udvides ved at rydde opvækst i
dalbunden. For at sikre mod tilgroning udvides Dyrehaven mod nord.
 



I den nordlige del af Nørreskoven foreslås en udvidelse af Disk-golfbanen og anlæg af en aktivitetsbane. Sciencestationen
på den gamle materialplads skal fremtidigt bruges til undervisning og formidling om naturen i området.
 
Område D: Parkvej til Hjertingvej
I område D afskæres overløbene med kloakvand fra overløbsbygværkerne ved at rørlægge strækningen til
Rensningsanlægget.
 
Stien i områdets vestlige del opgraderes og føres ud til Tarphagevejskrydset, ligesom at der etableres en sti på tværs af
området til Vognsbøl Engvej.
 
I den vestlige del mod Buntmagertoften ryddes opvækst for at skabe udsigt over bækken.

Lovgrundlag, planer mv.
Kommuneplan
Natur og parkpolitik
Esbjerg Byplan
Naturbeskyttelsesloven
Spildevandsplan 2016-2022
Active Living Strategi for Esbjerg kommune
Sciencestrategi for Esbjerg Kommune

Økonomi
Realisering af projekter affødt af planen skal tages op ved budgetforhandlingerne for 2020-2023.

Kompetencer
Plan & Miljøudvalget > Teknik & Byggeudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet.
 
Til orientering
Børn & Familieudvalget > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Sundhed & Omsorgsudvalget > Kultur & Fritidsudvalget.

Høring
Ingen bemærkninger.

Vurdering herunder alternativer
Hvis tiltagene i Helhedsplanen ikke gennemføres, vil det medføre en fortsat forsumpning og tilgroning af ådalen, og den
dårlige vandkvalitet i Fovrfeld Bæk vil fortsat medføre lav naturkvalitet.
 
Forsumpningen medfører, at området ikke kan anvendes til rekreative formål.
 
Det vurderes, at helhedsplanens ligevægtede fokus på de tre områder vand, natur og rekreation kan sikre, at mulige
synergieffekter udnyttes bedst muligt. Det medfører, at der sikres størst mulige samfundsmæssige afkast ved eventuelle
investeringer.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at Helhedsplanen godkendes og sendes i 8 ugers offentlig høring.

Beslutning Plan & Miljøudvalg den 17-04-2018
Godkendt.

Beslutning Teknik & Byggeudvalg den 20-04-2018
Godkendt.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 08-05-2018
Orienteringen taget til efterretning.

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 07-05-2018
Sundhed & Omsorgsudvalget gør opmærksom på, at Sundhed & Omsorg bør inddrages i forbindelse med området
omkring det kommende plejecenter

Beslutning Børn & Familieudvalg den 14-05-2018
Orientering givet.



Beslutning Kultur & Fritidsudvalg den 15-05-2018
Udsat

Beslutning Kultur & Fritidsudvalg den 29-05-2018
Orientering givet.

Beslutning Økonomiudvalget den 11-06-2018
Godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Godkendt.

Bilag

Forslag til helhedsplan for Fovrfeld Ådal



Punkt 12: Etablering af skæve boliger på Novrupvej i Esbjerg

15/6504

Indledning
I budget 2018-2021 er der afsat midler til opførelse af 6 skæve boliger til en særligt udsat målgruppe med tilhørende
servicearealer på Novrupvej i Esbjerg. Der søges om frigivelse af anlægsbeløb.
 
Der er udarbejdet ansøgning til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen om støtte til projektet. Det indstilles, at
ansøgningsmaterialet godkendes med den forudsætning, at Byrådet godkender lokalplan og kommuneplanændring for den
anviste placering.

Sagsfremstilling
Baggrunden for projektet er en erkendelse af, at det er vanskeligt at tilfredsstille de særligt udsattes behov for en bolig i de
almindelige skæve boliger etableret i opgange. Borgerne kan ikke indpasses i de boligmiljøer, det tidligere har været
muligt at skabe.
 
Budgetforudsætninger:
I budget 2016-2019 blev der afsat 2,4 mio. kr. til opførelse af 6 skæve boliger til en særlig udsat målgruppe for Center for
Socialt Udsatte. Beløbet finansieres ved optagelse af lån i Kommunekredit, som afdrages via borgernes husleje.
 
I budget 2018-2021 er der yderligere afsat 0,5 mio. kr. til opførelse af servicearealer. Der er behov for servicearealer, for
at kunne sikre personalets arbejdsmiljøforhold, set i relation til borgernes særlige problemstillinger. Derudover begrunder
afstanden mellem de skæve boliger og personalets base på Refugium, at der etableres servicearealer i direkte tilknytning
til boligerne.
 
Der er i forbindelse med lokalplanarbejdet stillet krav om, at der etableres fortov med belysning på det stykke af
Novrupvej, hvor der ikke er fortov. Udgiften til fortov og belysning er af Teknik & Miljø opgjort til 0,435 mio. kr., en
udgift, som er aftalt fordelt ligeligt mellem projektet og Teknik & Miljø.
 
Den resterende del af anlægsudgiften søges finansieret af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, som kan ansøges om max.
400.000 kr. til etablering pr. lejemål. Der ansøges om i alt 2,4 mio. kr.
 
Plangrundlag:
Social & Tilbud har været i dialog med Kommune- og Byplan om mulige placeringer af de 6 skæve boliger til særlig
udsat målgruppe. Kommune- og Byplan har anvist en mulig placering på Novrupvej i Esbjerg, som opfylder de krav, der
er stillet i Idéoplægget til projektets placering. Der er på grunden mulighed for evt. senere at opføre yderligere 6 skæve
boliger.
 
Placeringen på Novrupvej i Esbjerg har krævet, at der udarbejdes lokalplan for det ønskede område samt, at der
godkendes en kommuneplanændring. Godkendelsen af de planmæssige forhold er pt. på vej til en politisk godkendelse.

Lovgrundlag, planer mv.
Bekendtgørelse nr. 138 af 17/02/2009 om tilskud til fremme af udviklingen af almene boliger til særligt udsatte grupper
(skæve boliger).

Økonomi
Et prisoverslag fra Teknik & Miljø, Ejendomme anslår en udgift på 5,5 mio.kr. til gennemførelse af projektet.
 
Tabel 1: Samlet anlægsoversigt

 2018 2019 Total

Anlægsudgifter 1.500.000 kr. 3.300.000 kr. 4.800.000 kr.

Kommunal finansiering af
servicearealer

 500.000 kr. 500.000 kr.

T&M’s tilskud til finansiering af fortov
(Inden for T&M’s ramme)

217.500 kr. 217.500 kr.



Samlet 1.717.500
kr.

3.800.000
kr.

5.517.500 kr.

 
Finansiering af projektet kan ske således:
 

Finansiering  

Lån ved Kommune Kredit *) 2.400.000 kr.

Tilskud fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen 2.400.000 kr.

Kommunal finansiering af servicearealer 500.000 kr.

T&M’s tilskud til finansiering af fortov
(Inden for T&M’s ramme)

217.500 kr.

I alt 5.517.500 kr.

 
 
 
 
 
 
 
 
*) Rente og afdrag for lån er indarbejdet i det tekniske budget.
 
Der er således behov for, at der bevilges en økonomisk ramme på 5,3 mio. kr. til projektet, idet Teknik & Miljø bidrager
til finansieringen med 0,2 mio. kr.
 
Der er forskel på, hvorledes anlægsbudgettet er afsat i budget 2018-2021 og, hvordan beløbende forventes at fordele sig
over anlægsperioden. I forbindelse med licitationen ønskes en ændret fordeling i budgetperioden som angivet i tabel 2 og
3
 
Tabel 2: Afsat anlægsbeløb

Budgettets afsatte rådighedsbeløb 2018

Almene boliger 4.800.000 kr.

Statstilskud -2.400.000 kr.

Serviceareal 500.000 kr.

Samlet 2.900.000 kr.

 
Tabel 3: Ændringer til rådighedsbeløb fordelt over anlægsårene.

Ændring til rådighedsbeløb 2018 2019

Almene boliger -3.300.000 kr. 3.300.000 kr.

Statstilskud 2.400.000 kr. -2.400.000 kr.

Serviceareal -500.000 kr. 500.000 kr.

Samlet -1.400.000 kr. 1.400.000 kr.

 
Det er beregnet, at den månedlige husleje vil udgøre 2.826 kr. pr. bolig. Borgerne vil kunne søge boligstøtte.



Personaleforhold og arbejdsmiljøforhold
Der er i budgettet afsat midler til ansættelse af en socialvicevært. Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ansøges om tilskud til
ansættelse af 0,5 Social vicevært i en treårig periode.

Kompetencer
Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet
 
Når Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen har bevilliget tilskud forelægges sagen i august/september 2018 med henblik på
frigivelse af midler til finansiering for:
 
Teknik & Byggeudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet

Konsekvenser for andre udvalg
Det forudsættes, at Teknik & Miljø, Ejendomme forestår projektets gennemførelse.

Høring
Sagen har været i intern høring, og bemærkninger er indarbejdet i sagen.

Indstilling
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget indstiller til Byrådet,
 
1) At der opføres 6 skæve boliger samt et servicearealhus i henhold til bekendtgørelse nr. 138 af 2009 om tilskud til
fremme af udviklingen af almene boliger til særligt udsatte grupper.
 
2) At rådighedsbeløbene tilvejebringes via
a) Tilskud på 2,4 mio. kr. fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen
b) Optagelse af lån på 2,4 mio. kr. via Kommunekredit
c) Afsat anlægssum til botilbuddets servicearealer på 0,5 mio. kr.
d) T&M, Vej & Parks tilskud til finansiering af fortov på 0,2 mio. kr.
 
3) At Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ansøges om 2,4 mio. kr. til etablering af 6 skæve boliger på Novrupvej under
forudsætning af Byrådets godkendelse af lokalplanen for grunden på Novrupvej. Tilskudsbeløbet tilføres Teknik &
Byggeudvalget.
 
4) At den månedlige husleje foreløbigt er beregnet til 2.826 kr.
 
5) At Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen ansøges om tilskud til ansættelse af social vicevært, når projektet er opført.
 
6) At der søges tillægsbevilling til rådighedsbeløbet for opførelse af 6 skæve boliger i 2018 på -0,9 mio. kr. og i 2019 på
0,9 mio. kr.
 
7) At der søges tillægsbevilling til rådighedsbeløbet vedr. serviceareal efter serviceloven i 2018 på -0,5 mio. kr. og i 2019
på 0,5 mio. kr.
 
Direktionen indstiller, at Social & Arbejdsmarkedsudvalget
 
8) Anmoder Teknik & Byggeudvalget om at foranledige, at der frigives en anlægsbevilling på 5,5 mio. kr. fordelt med 1,7
mio. kr. i 2018 og 3,8 mio. kr. i 2019 finansieret af det til formålet afsatte rådighedsbeløb. Samt frigivelse af
indtægtsbevilling på 2,4 mio. kr. Dette under forudsætning af, at ansøgningen til Trafik- Bygge- og Boligstyrelsen
bevilges.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 12-06-2018
Godkendt.
Social & Arbejdsmarkedsudvalget henviser til tidligere godkendelse af ideoplæg sagsnummer 15/6504 behandlet i Social
& Arbejdsmarkedsudvalget den 14. juni 2016 for uddybende informationer.

Dobbeltbehandling
Sagen behandles på Økonomiudvalgsmødet og Byrådsmødet den 18. juni 2018. Indstillingen fra Økonomiudvalgsmødet
sendes til byrådsmedlemmerne umiddelbart efter Økonomiudvalgsmødet.

Beslutning Økonomiudvalget den 18-06-2018



Godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Godkendt.

Bilag

Ansøgningsskema vedr. tilskud til skæve boliger på Novrupvej

Bilag til ansøgning vedr. 6 skæve boliger til særligt udsatte



Punkt 13: Beretning for 2017 om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten samt værgemålssager

18/13210

Indledning
Beretning fra Sundhed & Omsorg vedr. foranstaltninger om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten jf.
servicelovens §§ 125-129
Byrådet har bemyndiget kontorchef, Myndighed og Faglig Udvikling, Sundhed & Omsorg til at påse, at foranstaltninger
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten overfor voksne, overholdes i henhold til kapitel 24 i
Serviceloven.
Magtindberetningerne og værgemålssagerne er modtaget og behandlet i 2017 fra hjemmeplejen og plejecentrene i Esbjerg
Kommune.

Sagsfremstilling
Sagsfremstilling
Beretningen er inddelt i antal gange der er anvendt personlige pejlesystemer (GPS), alarmsystemer, særlige døråbnere,
fastholdelse i hygiejnesituationer, ført borgere tilbage til boligen, anvendt stofseler til stol eller kørestol, optagelse i
særlige botilbud og oprettet værgemål.
 

Foranstaltning 2017 2016 2015 2014 2013 Bemærkninger
til 2017

§ 125 stk. 1 Anvendelse af
personlige pejlesystemer
(GPS) når borger ikke
modsætter sig

1 5 5 2 0  

§125 stk. 2 Anvendelse af
personlige pejlesystemer når
borger modsætter sig

0 0 0 0 0  

§125 stk. 3
Anvendelse af personlige
alarmsystemer

3 2 3 0 0  
 
 

§ 125, stk. 3 Anvendelse af
særlige døråbnere ved
yderdøre

1 0 3 4 1  

§ 126
Fastholdelse af en person eller
føre denne til et andet
opholdsrum

1 1 1 5 2

§ 126, stk. a
Fastholdelse af en person, hvis
det er nødvendigt for at udføre
personlig hygiejne.

3 5 3 6 15

§ 127
Fastholde en person for at
forhindre denne i at forlade
boligen eller for at føre denne
tilbage til boligen

0 0 1 0 0  

§ 128
Anvende fastspænding til
kørestol, toilet mv. for at

3 2 3 1 7



forhindre fald

§ 129, stk. 1 Optagelse af en
person som modsætter sig
flytning til et bestemt botilbud,
for at få den nødvendige hjælp

0 0 0 1 4

§ 129, stk. 2 Optagelse af en
person, der mangler evnen til
at give samtykke til flytning i
et bestemt botilbud, for at få
den nødvendige hjælp

1 1 1 1 0

Værgemålsloven §5.
Økonomisk/personlig værge
En person der på grund af
sindssygdom, herunder svær
demens, eller anden form for
alvorligt svækket helbred er
ude af stand til at varetage sine
anliggender hvis der er behov
for dette

1 0 1 4 1

 
Jf. Beretning for 2017 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten, undervises personalet i regler og
lovgivning for magtanvendelse samt pædagogiske principper og tryghedsskabende initiativer, som kan medvirke til
overholdelse af omsorgspligten, samt forebygge og mindske magtanvendelse til det absolut nødvendige.

Lovgrundlag, planer mv.
Serviceloven § 82 afsnit 5 kapitel 14. Kommunens omsorgsforpligtelse.
Serviceloven afsnit 5 kapitel 24 §§ 125-129. Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten.
Værgemålsloven §5

Kompetencer
Sundhed & Omsorgsudvalget > Byrådet

Indstilling
Direktionen indstiller, at Beretning for 2017 om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten samt
værgemålssager for Sundhed & Omsorg tages til efterretning og sendes til orientering i Byrådet

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 04-06-2018
Taget til efterretning.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Taget til efterretning.

Bilag

Magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten 2017



Punkt 14: Fastsættelse af takster for taxakørsel i Esbjerg Kommune

18/16129

Indledning
Fastsættelse af takster og indførelse af paralleltakst for taxakørsel i Esbjerg Kommune i en overgangsperiode, indtil alle
vognmænd tilknyttet Esbjerg Taxa har konverteret til universaltilladelser.

Sagsfremstilling
Esbjerg Taxa har fået tildelt tilladelse til at drive kørselskontor efter den nye lov, som trådte i kraft 1. januar 2018.
 
Det forventes, at taxavognmændene tilknyttet Esbjerg Taxa hen over sommeren søger om konvertering af deres tilladelser
til universaltilladelser efter ny lov. Hvornår denne konvertering er afsluttet afhænger af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens
sagsbehandlingstider.
 
Der er i overgangsperioden, indtil nuværende tilladelser er konverteret, behov for, at Esbjerg Kommune godkender nye
takster og indfører anvendelse af paralleltakster, så det sikres, at kunderne ikke oplever to forskellige takster i denne
periode.
 
Indførelse af paralleltakst har endvidere den positive sidegevinst, at chaufførerne ”belønnes” for at overholde
fartgrænserne, idet prisen på turen beregnes på baggrund af såvel antal kørte kilometer som tidsforbruget.
 
Nuværende takstordning (gl. lov):
I dag anvendes brydningstakst, hvilket vil sige enten tidstakst eller afstandstakst alt efter om der holdes stille (tidstakst)
eller afstandstakst (når bilen kører over 23 km/t for lille vogn eller 18 km/t for storvogne)
 
Fremtidig takstordning (ny lov):
Af Taxiloven, lov nr. 1538 af 17/12-2017, § 21, fremgår, at der skal ske samtidig anvendelse af tidstakst og afstandstakst
under hele turen (paralleltakst).
Det vil sige, at når alle tilladelser er konverteret til universaltilladelse efter ny lov, så sker al kørsel efter paralleltakst.
 
 
Hyrevognsrådet har drøftet takstændringen, og har besluttet at anbefale over for Teknik & Byggeudvalget, at

der i overgangsperioden køres efter paralleltakst
timesatsen på 375,- kr. i timen, grundtaksten på 29,- kr. og nattaksten på 11,- kr. bibeholdes på det nuværende
niveau og kilometertaksterne som følge af indførelse af paralleltakster ændres på følgende måde:
- Lille vogn ændres fra nuværende 16,27 kr. pr. km. til 10,30 kr. pr. km.
- Stor vogn ændres fra nuværende 20,78 kr. pr. km. til 14,80 kr. pr. km.

 
Baggrunden for nedsættelse af km-taksten er, at taxaerne fremadrettet anvender såvel tidstakst som km-takst under hele
turen fra start til slut. Så for at kompensere for denne ændring nedsættes km-taksten.
 
Ved en beslutning om at indføre paralleltakster godkendes det samtidigt, at takstreglementet tidligst vil kunne træde i
kraft, når Esbjerg Taxa har den tekniske løsning klar.
 
Af nedenstående skema fremgår eksempler på priser med ny takst og gammel takst for udvalgte ture af forskellige
længder.
Dette er beregnet ud fra et gennemsnit af et antal ture i en given periode og ud fra antal km og tidsforbrug.
 
Sammenlignet med nuværende priser får det følgende konsekvenser for forskellige typer af ture:
 
 Pris

 Ny takst Gl. takst Diff. % afvigelse

     

Lille vogn 2,6 km 91,41 87,30 4,11 4,70



     

Stor vogn 2,8 km 112,22 116,10 -3,89 -3,35

     

Lille vogn 10 km dag 222,63 211,60 11,03 5,21

     

Lille vogn 10 km nat 225,50 212,60 12,90 6,07

     

Stor vogn 10 km dag 313,25 284,20 29,05 10,22

     

Stor vogn 10 km nat 286,13 262,70 23,43 8,92

     

Lille vogn 39,3 km 658,17 698,80 -40,64 -5,81

     

Stor vogn 39,9 km 891,89 894,20 -2,31 -0,26

     

Lille vogn 61,8 km 978,04 1.053,00 -74,96 -7,12

     

Stor vogn 61,8 km 1.284,27 1.335,00 -50,74 -3,80
 
Der vil være enkelte ture, hvor prisen bliver en smule højere end tidligere på grund af anvendelse af tidstakst samtidig
med km-takst, primært de korte ture, hvorimod de lange ture i eksemplerne fremover kan køres til en billigere pris.
 
Forvaltningen har tidligere haft kompetencen til at fastsætte takster på baggrund af udviklingen i taxiindexet.
Den foreslåede ændring fra brydningstakst til paralleltakst har forvaltningen ikke kompetence til at foretage, hvorfor
sagen forelægges Byrådet til godkendelse.

Lovgrundlag, planer mv.
Taxiloven.

Kompetencer
Teknik & Byggeudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet

Indstilling
Direktionen indstiller til Byrådet, at Hyrevognsrådets forslag om ændring af takster og indførelse af paralleltakster i
overgangsperioden godkendes.

Dobbeltbehandling
Sagen behandles på Økonomiudvalgsmødet og Byrådsmødet den 18. juni 2018. Indstillingen fra Økonomiudvalgsmødet
og Teknik & Byggeudvalget sendes til byrådsmedlemmerne umiddelbart efter Økonomiudvalgsmødet.

Beslutning Teknik & Byggeudvalg den 15-06-2018
Indstillingsnotat af 13. juni 2018 følges.

Beslutning Økonomiudvalget den 18-06-2018
At sagen er suppleret med et Indstillingsnotat ved behandlingen i Teknik og Byggeudvalget den 15.6.2018. Notatet er
gengivet her.



 
Til sag om Fastsættelse af takster for taxakørsel i Esbjerg Kommune.
 
Fastsættelse af takster og indførelse af paralleltakst for taxakørsel i Esbjerg Kommune i en overgangsperiode, indtil alle
vognmænd tilknyttet Esbjerg Taxa har konverteret til universaltilladelser.
 
Der er til sagen fremkommet bemærkninger fra Økonomi og Byrådssekretariatet:
Økonomi bemærker, at når alle tilladelser er omkonverteret til nye universeltilladelser vil der blive udarbejdet en ny sag
til Økonomiudvalget, der tager højde for en evt. justering i taksten fra den nuværende brydningstakst til paralleltakst.
Det bemærkes endvidere, at det indtil videre er uklart, om ændringen til det nye takstsystem, med fastsatte
maksimaltakster, vil betyde en påvirkning for den kommunale økonomi.
 
Byrådssekretariatet bemærker, at i indstillingen bør der tilføjes følgende:
Det godkendes, at takstreglementet tidligst vil kunne træde i kraft, når Esbjerg Taxa har den tekniske løsning klar.
 
Ny indstilling:
Direktionen indstiller til Byrådet, at
1. Hyrevognsrådets forslag om ændring af takster og indførelse af paralleltakster i overgangsperioden godkendes.
2. Det godkendes, at takstreglementet tidligst vil kunne træde i kraft, når Esbjerg Taxa har den tekniske løsning klar.
 
Beslutning Teknik og Byggeudvalg den 15-06-2018
Indstillingsnotat af 13. juni 2018 følges.
 
Beslutning Økonomiudvalget den 18.6.2018
Godkendt

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Godkendt.



Punkt 15: Intelligente Trafik Systemer - projekteringsbevilling

18/3534

Indledning
ITS er et politisk indsatsområde i Esbjerg Kommune. ITS dækker over Intelligente Trafik Systemer, som er systemer og
teknologisk udstyr, der kan bidrage til at forbedre trafikafviklingen og samtidigt gøre transport mere effektiv og sikker.
Som trafikant møder man oftest ITS-systemerne i f.eks. lyskryds, ved variable informationstavler samt automatiserede
hastighedstavler.
Som et væsentligt element i arbejdet med ITS i Esbjerg Kommune skal der udarbejdes en ITS-handlingsplan.

Sagsfremstilling
I budget 2018-21 er der afsat ressourcer til de tre projekter, ITS i Esbjerg Kommune, Trafikplan for Esbjerg Midtby og
Dynamisk p-henvisning i Esbjerg og Ribe. For at opnå de bedst mulige resultater bør projekterne koordineres.
 
En ITS-handlingsplan kan udgøre en del af denne koordinering ved at afdække mulige tiltag, der kan forbedre den
fremtidige trafikstyring og trafikinformation til trafikanterne.
Med udgangspunkt i en kortlægning af de eksisterende og forventede fremtidige trafikale udfordringer og prioriteringer i
Esbjerg Kommune, herunder arbejdet med Trafikplan for Esbjerg By, udpeges en række ITS-tiltag målrettet de enkelte
problemstillinger og lokaliteter.

Gennem ITS-handlingsplanens opstillede målsætninger vil der desuden kunne beskrives handlinger og tiltag, der vil
kunne indgå og understøtte udviklingen af den langsigtede mobilitetsplanlægning i kommunen.
 
ITS-handlingsplanen er udgangspunktet for valg af digitale løsninger inden for vej- og trafikområdet, og planen skal bl.a.
sætte standarden for parkeringsdata og er et godt grundlag for projektet med dynamisk p-henvisning.
 
De overordnede punkter, der kan indgå i ITS-handlingsplanen, er signalanlæg, cykeltiltag, data, dynamiske skilte og
tavler, parkering, rejsetidssystem og adgangsbegrænsning f.eks. med automatiske steler og bump.

Økonomi
Til forbedret trafikstyring og -information er der afsat 2 mio. kr. i hvert af årene 2019, 2020 og 2021, i alt 6 mio. kr. over
tre år.
 
Af de 2 mio. kr., der er afsat i 2019, søges 400.000 kr. af disse frigivet og fordel med 200.000 kr. i 2018 og 200.000 kr. i
2019 til udarbejdelse af ITS-handlingsplanen.
 
ITS-handlingsplanen vil blive fremlagt til politisk behandling i forbindelse med frigivelse af det resterende budget.

Kompetencer
Teknik & Byggeudvalget > Økonomiudvalget > Byråd

Høring
Ingen bemærkninger.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at
 

1. der fremrykkes  200.000 kr. af det i 2019 afsatte rådighedsbeløb til 2018.
2. der meddeles en projekteringsbevilling på 400.000 kr. i fordelt med 200.000 kr. i 2018 og 200.000 kr. i 2019 til

udarbejdelse af ITS-handlingsplanen.

Beslutning Teknik & Byggeudvalg den 01-06-2018
Godkendt.

Beslutning Økonomiudvalget den 11-06-2018
Godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018



Godkendt.



Punkt 16: Overholdelse af vandløbsregulativ for Alslev Å

17/12592

Indledning
Plan & Miljøudvalget har den 15. maj 2018 truffet beslutning om, at der kan meddeles dispensation efter
naturbeskyttelsesloven til at opgrave en cirka 2,5 km strækning af Alslev Å.
 

 
 
 
 

Sagsfremstilling
I efteråret 2016 blev der forud for det årlige vandløbsrådsmøde i december med vandløbslagsformænd og repræsentanter
fra landbruget indmeldt problemer med manglende overholdelse af vandløbsregulativet for Alslev Å.
 
Teknik & Miljø har derfor i februar 2017 fået opmålt Alslev Å st. 0 - 5118 fra kommunegrænsen til lidt oven for tilløbet af
Stokbro Bæk for at kontrollere problemets omfang. Opmålingen viste, at vandløbsregulativet ikke er overholdt på
strækningen st. 2592 – 5118.
 
Det tidligere Teknik & Byggeudvalg har på udvalgsmødet den 15. december 2017 besluttet at grave vandløbet op på hele
strækningen, hvor der er manglende overholdelse af regulativet.

Lovgrundlag, planer mv.
Regulativ for Alslev Å af 8. februar 1999
 
Vandområdeplan 2015 – 2021 for Vandområdedistrikt Jylland og Fyn:

Bekendtgørelse om miljømål for overfladevandområder og grundvandsforekomster – BEK nr. 795 af 24. juni 2016
Bekendtgørelse om indsatsprogrammer for vandområdedistrikter – BEK nr. 794 af 24. juni 2016

 
Vandløbsloven – LBK nr. 127 af 26. januar 2017
 
Naturbeskyttelsesloven – LBK nr. 934 af 27. juni 2017
 
Bekendtgørelse om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesområder samt beskyttelse af visse arter
– BEK nr. 926 af 27. juni 2016
 
Bekendtgørelse af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) – LBK. Nr. 448 af 10.
maj 2017

Økonomi
Det rådgivende ingeniørfirma Orbicon har lavet et overslag over udgifter til en opgravning af Alslev Å på strækningen,
der ikke overholder vandløbsregulativet. Derudover kommer udgifter til prøvetagning og analyse af opgravet sediment og
efterfølgende kontrolopmåling af vandløbet.



 
Det samlede overslag over driftsudgifter beløber sig til cirka 1.000.000 kr.
 
Ovennævnte beløb er behæftet med usikkerhed. Såfremt analyser af det opgravede sediment viser forurening, vil der
skulle forventes udgifter til bortkørsel og deponering af materialet.
 
Ved sagens behandling den 15. december 2017 blev det besluttet, at der ved den kommende budgetlægning skulle tages
stilling til økonomien.

Kompetencer
Teknik & Byggeudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet

Indstilling
Direktionen indstiller, at Midler i 2019 til opgravning af Alslev Å – inklusiv prøvetagning og analyse samt efterfølgende
kontrolopmåling af vandløbet tages op ved kommende budgetlægning for 2019.

Beslutning Teknik & Byggeudvalg den 01-06-2018
Det indstilles til Byrådet, at der findes midler til opgravning af Alslev Å i 2018.

Beslutning Økonomiudvalget den 11-06-2018
Økonomiudvalget indstiller at der gives en driftsmæssig tillægsbevilling på 1 mio. kr. i 2018 til opgravning af Alslev Å –
inklusiv prøvetagning og analyse samt efterfølgende kontrolopmåling af vandløbet. Tillægsbevillingen finansieres i første
omgang som et udlæg fra klassen. Direktionen anmodes imidlertid om at anvise finansiering til merudgiften i forbindelse
med førstkommende budgetrevision.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Økonomiudvalgets indstilling blev godkendt.



Punkt 17: Renovering af Dige i Varming Enge

17/14769

Indledning
De afsatte midler til renovering af Dige i Varming Enge ønskes frigivet. Diget i Varming Enge har til opgave at hindre
oversvømmelser i og omkring Ribe i forbindelse med meget kraftige afstrømninger af vand i Ribe Å-systemet.

Sagsfremstilling
Mellem de to vandløbssystemer Ribe Østerå og Hjortvad Å Bæksystem er der etableret diger. Digernes funktion er at
forhindre vand fra det store Ribe Å-system i at løbe til det meget mindre Hjortvad Å Bæksystem. Hjortvad Å Bæksystem
har ikke den fornødne kapacitet til at føre så store vandmængder. Skulle det ske, vil konsekvensen være oversvømmelser
af områderne syd for Obbekærvej og området mellem Tangekvarteret og Obbekærvej.
 
Dige i Varming enge er 926 m langt. Beliggenheden er vist på nedenstående kort sammen med digerne langs Ribe Østerå
og områdets offentlige vandløb:
 

 
En kontrolopmåling har vist, at digerne på nogle strækninger ikke lever op til de dimensioner, der er beskrevet i
vandløbsregulativet. Den meget store afstrømningshændelse omkring årsskiftet 2015/16 forårsagede en vandstand så høj,
at de laveste dele af digerne var truet, og mindre skader på Dige i Varming enge måtte udbedres akut.
 
Derfor skal digerne renoveres. Det er tidligere besluttet, at renoveringen skal foregå i to etaper i hhv. 2018 (Dige i
Varming enge) og 2019 (Dige langs Ribe Østerå vest og øst).
 
Etape 1, 2018 - Dige i Varming enge:
De ca. 550 m af Dige i Varming enge, der er for lavt, hæves til den regulativmæssige kote. Højden skal være 3,38 m
DVR90. Der indbygges en overhøjde på 10-15 cm for at imødegå sætninger.
 
Der er udarbejdet et prisoverslag på 661.000 kr. til forundersøgelser, afsætning ved landinspektør og udførelse, herunder
reetablering af grusstien på digets krone.
 
Etape 2 (2020) – Dige langs Ribe Østerå øst/vest:
Der udarbejdes detailansøgning i 2020, baseret på erfaringerne fra 2018.

Lovgrundlag, planer mv.



Diget i Varming Enge er omfattet af regulativ for vandløb i Hjortvad Å bæksystem. Regulativet har sit udgangspunkt i
vandløbsloven.

Økonomi
Der søges om frigivelse af anlægsbevilling på 661,000 kr. i 2018 finansieret af det til formålet afsatte rådighedsbeløb.

Kompetencer
Teknik & Byggeudvalget > Økonomiudvalget > Byråd

Høring
Ingen bemærkninger.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at der meddeles en anlægsbevilling på 661.000 kr. i 2018 finansieret af
det til formålet afsatte rådighedsbeløb.

Beslutning Teknik & Byggeudvalg den 01-06-2018
Godkendt.

Beslutning Økonomiudvalget den 11-06-2018
Godkendt.

Beslutning Byrådet den 18-06-2018
Godkendt.



Punkt 18: Lukket: Klage over afgørelse om alkoholbevilling - No. 31

18/9690



Punkt 19: Lukket: Klage over afgørelse om alkoholbevilling -
Skræddergården

18/11487



Punkt 20: Lukket: Køb af areal til forsinkelsesbassin - Bramming Syd

17/12726
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