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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 07-05-2018
Godkendt



Punkt 2: Temadrøftelse - Rekrutteringsudfordringer for Sundhed &
Omsorg

18/12471

Indledning
Temadrøftelse – Rekrutteringsudfordringer for Sundhed & Omsorg

Kompetencer
Sundhed & Omsorgsudvalget

Indstilling
Direktionen indstiller, at
 

Sagen drøftes

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 07-05-2018
Sagen drøftet



Punkt 3: Temadrøftelse vedr. budget 2019-22, MEP og anlægspjece

18/12472

Indledning
Temadrøftelse vedr.
 
- De udarbejdede idéer til udmøntning af allerede budgetlagte effektiviseringskrav (MEP) indenfor eget udvalg
- anlægspjecen

Kompetencer
Sundhed & Omsorgsudvalget

Indstilling
Direktionen indstiller, at
 

Sagen drøftes

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 07-05-2018
Sagen drøftet



Punkt 4: Tilsyn med plejehjem og personlig og praktisk hjælp i
hjemmeplejen i Esbjerg Kommune 2017 samt tilsynsstrategi for 2018

18/10057

Indledning
Kommunalbestyrelsen skal udarbejde og offentliggøre en tilsynsstrategi for tilbud efter SEL § 83, som er omfattet af
reglerne om frit valg af leverandører efter SEL § 91.
Tilsynsstrategien skal revideres og politisk godkendes mindst én gang årligt.
 
Intentionerne bag begrebet tilsyn er at sikre borgernes rettigheder, overholdelse af det politisk vedtagne serviceniveau,
kvalitetssikre samt skabe organisatorisk læring og vidensdeling. Dette er gældende for såvel de lovpligtige tilsyn som for
de tilsyn en myndighed vælger at foretage herudover.
 
Tilsynsopgaven er forankret i Myndighed & Faglig Udvikling og der udarbejdes en gang årligt en tilsynsrapport på det
samlede tilsyn til orientering samt en tilsynsstrategi for det kommende år til godkendelse i Sundhed & Omsorgsudvalget
 
Sammen med tilsynsstrategien fremsendes tilsynsrapporten for 2017 til orientering

Sagsfremstilling
Myndighed og Faglig udvikling, Sundhed & Omsorg har udarbejdet et udkast til en tilsynsstrategi for 2018. Strategien
indeholder en beskrivelse af de elementer der indgår i tilsynet for 2018.
 
Tilsyn på plejecentre
I 2018 vil 10 af tilsynene være uanmeldte. De 9 øvrige tilsyn vil være anmeldte. Sundhed & Omsorg deltager i et
frikommune projekt og derfor er halvdelen af tilsynene anmeldte tilsyn. Det er vicekontorchefen i Myndighed & Faglig
Udvikling, der gennemfører tilsynene. Tilsynet når bredt omkring, samt sikrer opfølgning på de risikobaserede tilsyn fra
Styrelsen for Patientsikkerhed og rapporterede utilsigtede hændelser.
 
Efter tilsynet udarbejdes der en tilsynsrapport, der sendes til plejecentrets ledelse. Hvis der er områder hvor der er stillet
krav om udarbejdelse af handleplaner for kvalitetsforbedringer så er der fastlagt en procedure for tilbagemelding,
opfølgning samt deadlines.
 
Risikobaseret tilsyn fra Styrelsen for Patientsikkerhed
Styrelsen for Patientsikkerhed foretager anmeldte risikobaserede tilsyn og fremsender tilsynsrapport for hvert gennemført
tilsyn. Myndighed gennemgår hver rapport og anmoder samt godkender ledelsens skriftlig tilbagemelding og
handleplaner på de kvalitetskrav der er stillet. Tilbagemeldingen skal ske inden for en tidsfrist på 14 dage.
 
Tilsyn for personlig hjælp og pleje samt madservice
Myndighedens tilsyn tager udgangspunkt i leverandørens egenkontrol som er forhåndsgodkendt af Myndighed.
Ved borger/pårørendehenvendelser og revisitationsbesøg hvor der opleves mangler eller kvalitetsbrist følges der op i form
af en redegørelse fra leverandøren hvor fokus læring og kvalitetsforbedringer.
Rapportering af utilsigtede hændelser
Rapporterne indgår i tilsynene og der følges op på hvordan der arbejdes med patientsikkerhed i Sundhed & Omsorg.
Rapporterne indgår som læring på forskellige niveauer i organisationen.
 
Ovennævnte punkter er indgået i de tilsyn der er foretaget af Myndighed i 2017. I Bilag 2 Årlig redegørelse for tilsyn
2017 er de enkelte punkter beskrevet nærmere med resultaterne fra tilsynene. Den samlede konklusion på tilsynene er:
 
· Kvaliteten er tilfredsstillende, dog er der et vedvarende behov for tilsyn og kvalitetsopfølgning, for at sikre at kvaliteten
af de indsatser der leveres i Sundhed & Omsorg lever op til de krav der er til sundsfaglig virksomhed, patientsikkerhed og
det politisk godkendte serviceniveau.
 
Det er Myndigheds vurdering at der fortsat er behov for fokus på den rette dokumentation og kommunikation mellem
interessenterne i det nære sundhedsvæsen.
 
Den viden der fremkommer ved tilsyn, kvalitetsopfølgning samt Utilsigtede hændelser indgår i den løbende tilpasning af
retningslinjer og faglige standarder samt implementeringen heraf i Sundhed & Omsorg.

Lovgrundlag, planer mv.



Servicelovens § 151

Kompetencer
Sundhed & Omsorgsudvalget

Høring
Tilsynsrapporten sendes til Ældrerådet og Handicapråd til orientering

Indstilling
Direktionen indstiller, at
 
- Tilsynsafrapporteringen for 2017 tages til efterretning
- Tilsynsstrategi for 2018 godkendes

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 16-04-2018
Udsat til næste møde.

Ny indstilling:
Direktionen indstiller, at
 

1. Tilsynsafrapporteringen for 2017 tages til efterretning
2. Tilsynsstrategi for 2018 godkendes

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 07-05-2018
Tilsynsrapportering for 2017 taget til efterretning
Tilsynsstrategi for 2018 godkendt

Bilag

Årlig redegørelse Tilsynsområdet april 2018.docx

Strategi for tilsyn 2018



Punkt 5: Kvalitetsstandarder S&O 2018

18/7708

Indledning
Myndighed i Sundhed & Omsorg har bl.a. til opgave at sikre en løbende ajourføring af de kvalitetsstandarder der gælder
for området. Materialet er i overensstemmelse hermed blevet vurderet og ajourført, og der foreligger nu et revideret
katalog. Materialet godkendes en gang årligt i Sundhed & Omsorgsudvalget. Senest godkendt den 20. marts 2017.

Sagsfremstilling
Det er lovpligtig efter Lov om Social Service (SL) at kommunalbestyrelsen udarbejder kvalitetsstandarder for hjælp efter
§ 83, § 83a, og for kommunal genoptræning og vedligeholdelsestræning efter SL § 86. Esbjerg Kommune, Sundhed &
Omsorg har valgt at udarbejde kvalitetsstandarder på andre områder selvom der ikke er lovkrav om det.
 
Kvalitetsstandarderne skal sikre sammenhæng mellem det politisk fastsatte serviceniveau og de indsatser der leveres til
borgerne af de kommunale og private leverandører.
 
Kvalitetsstandarderne beskriver Esbjerg Kommunes serviceniveau, og visitationen sker efter en individuel konkret
vurdering af borgerens behov.
 
Kvalitetsstandarderne er grundlaget for at Sundhed & Omsorgs visitation kan træffe afgørelser, som afspejler de politiske
beslutninger.
 
Sagsfremstillingen er vedhæftet et bilag som er den samlede oversigt over kvalitetsstandarder.
 
Der er ikke sket ændringer i serviceniveauet i forhold til 2017.

Lovgrundlag, planer mv.
Lov om Social Service, Sundhedsloven, Lov om alm. boliger, Retssikkerhedsloven, Lov om specialundervisning for
voksne.

Økonomi
De foreslåede justeringer kan udmøntes inden for visioner og målsætninger, der er vedtaget for politikområdet.

Kompetencer
Sundhed & Omsorgsudvalget

Høring
Materialet vil blive sendt til høring hos Ældreråd og Handicapråd. Efter høringsrunden vil sagen igen blive forelagt
Sundhed & Omsorgsudvalget til endelig godkendelse.
MED-systemet orienteres når endelig godkendelse foreligger

Vurdering herunder alternativer
Kataloget over kvalitetsstandarder og indsatsområder er under stadig udvikling. Der vil fremadrettet kunne komme flere
kvalitetsstandarder.

Indstilling
Direktionen indstiller, at
 
· Kvalitetsstandarder sendes til høring i Ældrerådet og Handicaprådet.

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 19-03-2018
Indstillingen følges.

Forvaltningen oplyser:
Kvalitetsstandarderne og indsatskataloget har nu været til høring i Ældrerådet og Handicaprådet.
 
Handicaprådet har taget materialet til efterretning og har et ønske op at der løbende vil blive fulgt op på at sikre at
serviceniveauet overholdes. Det oplyses fra forvaltningen at det fremgår af tilsynsstrategien hvordan der følges op.
 



Ældrerådet har kommentarer til følgende indsatser:
Intervalaflastning
Nødkald
Planlægning og tilrettelæggelse af arbejdet
Klippekort
Døgnforplejning
 
Forvaltningen har forholdt sig til de enkelte kommentarer i høringssvaret, se vedhæftede bilag.

Ny indstilling
Direktionen indstiller, at
 

Kvalitetsstandarderne godkendes

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 16-04-2018
Godkendt.
 
Der udarbejdes oplæg på, hvorvidt det er muligt, at lave madlavning ifm. klippekort.

Ny indstilling:
Direktionen indstiller, at
 

Sagen drøftes, hvor vidt nuværende klippekortsordning også skal omfatte madlavning som en mulig aktivitet der
kan spares op til.

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 07-05-2018
Klippekortsordningen kan fremover anvendes til hjælp til madlavning og bagning i samarbejde med borgeren



Punkt 6: Vedtægter for Ældrerådet i Esbjerg kommune

18/12058

Indledning
Den 1. januar 2018 tiltrådte et nyvalgt ældreråd i Esbjerg kommune.
Ældrerådets vedtægter skal i denne forbindelse tages op til revision.

Sagsfremstilling
De medsendte vedtægter blev revideret i forbindelse med ældrerådsvalget i 2017, idet der blev truffet en
formandsbeslutning om udvidelse af medlemmer i Ældrerådet fra 13 til 14 i denne valgperiode. Der var kun opstillet 14
kandidater til valget.
 
Det fremgår af lovgivningen, at vedtægterne skal godkendes ved hver ny byrådsperiode.
 
Ældrerådet har i et møde den 28. februar 2018 godkendt vedtægterne med følgende tilføjelse:
 
”Formanden samt et menigt medlem kan i forening tegne ældrerådet. Ved formandens fravær er det næstformanden”.

Lovgrundlag, planer mv.
Retssikkerhedslovens 30-33, vejledning om ældreråd nr. 40 af 11.05.2011.

Kompetencer
Sundhed & Omsorgsudvalget

Indstilling
Direktionen indstiller, at
 

Vedtægter for ældrerådet i Esbjerg kommune godkendes med følgende tilføjelse ”formanden samt et menigt
medlem kan i forening tegne ældrerådet. Ved formandens fravær er det næstformanden”.

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 07-05-2018
Godkendt

Bilag

Ældrerådets vedtægter



Punkt 7: Helhedsplan Fovrfeld Ådal

13/1158

Indledning
I april 2016 igangsatte Teknik & Byggeudvalget og Plan & Miljøudvalget arbejdet med en Helhedsplan for Fovrfeld Ådal.
 
Arbejdet med Helhedsplanen har været et tværfagligt samarbejde mellem Din Forsyning, Kultur & Fritid og Teknik &
Miljø, hvor Helhedsplanen forholder sig til klimatilpasningens betydning for naturen, og de grønne områders rekreative
funktion.
 
Helhedsplan for Fovrfeld Ådal har sit afsæt i Vision 2020, Active Living strategien, Science strategien og i den strategiske
planlægning for Esbjergs store grønne områder, der bl.a. omfatter Fovrfeld Ådal og Den grønne Ring.
 

 

Sagsfremstilling
Helhedsplan for Fovrfeld Ådal, strækker sig fra Vardebanen ved Guldagervej til kysten ved Hjertingvej og Esbjerg Strand.
I en afstand af 1 km fra Fovrfeld Ådal bor der 27.000 indbyggere. Heraf bor de 16.500 indenfor en afstand på 500 m, som
ifølge undersøgelser kan anvende naturområdet rekreativt i det daglige, mens de 10.500, der bor mellem 500-1000 m fra
området, ifølge undersøgelser vil anvende området 3-4 gange om ugen.
 
Visionen for Helhedsplanen er at:
I Fovrfeld Ådal skal byens borgere – unge som ældre - dagligt kunne mødes om rekreative og aktiverende
udfoldelsesmuligheder, der gør dem nysgerrige på naturen.
I Fovrfeld Ådal skal klimatilpasning fremhæve ådalens landskabelige kvaliteter og styrke de naturmæssige interesser.
 
Helhedsplanen skal forene og skabe synergi mellem de mange planer og målsætninger, interesser og interessenter i
området, særligt ift. klimasikring, den våde og tørre natur og de rekreative interesser. Helhedsplanen skal koordinere
prioritering og planlægning af de mange forskellige projekter.
 
I arbejdet med Helhedsplanen har der været inddraget en hel række brugere og interessenter fra Esbjerg Kommune,
lokalråd og foreninger, herunder Sædding-Fovrfeld Lokalråd, Gjesing Lokalråd, Sønderris Lokalråd, Dansk Ornitologisk
Forening og Dansk Botanisk Forening. Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrådet og Sportsfiskerforbundet har
været inviteret, men har ikke deltaget.



 
FORBEDRING AF ÅDALENS TILSTAND
Ådalen er under tilgroning. I helhedsplanen er der fokus på at åbne området, forbedre naturkvaliteten og gøre hele
området mere attraktivt med oplevelses- og aktivitetsmuligheder.
 
Udfordringerne i Fovrfeld Ådal er, at udledning af opblandet spildevand fra overløbsbygværker og renseanlæg medvirker
til, at vandkvaliteten ved Fovrfeld Bæks udløb er dårlig i forbindelse med regnskyl. Klimaforandringernes øgede
mængder overfladevand i Ådalen medfører øget forsumpning, og vil få omfattende konsekvenser for både naturtyperne og
den rekreative anvendelse. Størstedelen af naturområderne i ådalen er omfattet af naturbeskyttelseslovens §3, ligesom der
ligger en række fredsskovsområder. En stor del af §3 områderne er mose og engområder, der er groet til i vedopvækst.
 
Forbedring af Ådalens tilstand skal ske i synergi indenfor de tre områder, vandtilstand, naturtilstand og rekreation.
 
INDSATSER FOR AT OPFYLDE VISIONEN
Indsatserne i Fovrfeld Ådal består af fem overordnede indsatser, hvor den første er rammesættende for de øvrige.
 

Regulering af Fovrfeld Bæk samt etablering af regnvandsbassiner
Delvis rydning af tilgroede naturområder
Nye indhegninger primært med henblik på at udvide eksisterende afgræsningsarealer
Forbedring af eksisterende stiforløb og etablering af nye herunder stisløjfer og oplevelsesstier
Udvikling af tre rekreative aktivitetsområder

 
Helhedsplanen er opdelt i fire områder A, B, C og D, der hver består af en række delprojekter. Derudover er udpeget tre
delområder med fokus på aktivitet og læring. Det er områderne ved Midtgård, aktivitetsområde ved de kommende
ældreboliger ved Krebsestien og Science stationen i Nørreskoven.
 
Område A: Guldagervej til Sønderrisstien.
I område A slynges vandløbet, og vandløbsbunden hæves på delstrækninger for at afhjælpe okkerproblemerne og
understøtte fugtig natur. Der er placeret regnvandsbassiner der skal tilbageholde vand i forbindelse med regnskyl, for at
forsinke vandtilførslen til Fovrfeld Bæk.
 
Krebsestien forbedres, og der foreslås nye stier omkring Midtgård, der gør udsigtspunktet mere tilgængeligt, og der
placeres en madpakkestation med bålsted ved bækken. Der anlægges en oplevelsessti langs med bækken, og stier på tværs
af ådalen, der giver mulighed for at lave kortere og længere ture.
 
Rydninger og øget afgræsning fremhæver de landskabelige karaktertræk. Det vil medføre at de lysåbne naturområder øges
og der skabes udsigt over ådalen hen over afgræssede enge.
 
Område B: Sønderrisstien til Gjesing Ringvej
I område B slynges vandløbet, og vandløbsbunden hæves på delstrækninger for at afhjælpe okkerproblemerne og
understøtte fugtig natur. På udvalgte steder slynges vandløbet mere dramatisk for at skabe en visuel effekt og et mere
synligt vandløb.
 
Der er vist placeringen af to regnvandsbassiner der skal tilbageholde vand i forbindelse med regnskyl, for at forsinke
vandtilførslen til Fovrfeld Bæk.
 
Krebsestien forbedres og der foreslås anlagt en oplevelsessti fra det kommende ældrecenter til bækken. Stien er en
stisløjfe, der skal være tilgængelig med kørestol og rollator.
 
I skoven ved Stjerneparken etableres stillezoner, hvor man kan trække sig tilbage og finde et uforstyrret sted.
 
Der foretages delvise rydninger langs med stierne med henblik på at skabe udsigt over vandløbet og naturområderne. De
eksisterende hegninger udvides på tværs af bækken, og der etableres brooverføringer til kreaturerne.
 
Område C: Gjesing Ringvej til Parkvej
I område C genslynges vandløbet dramatisk enkelte steder af visuelle årsager, og for at vandløbet kan opleves fra stierne.
 
Krebsestien forbedres, og der foreslås anlagt en oplevelsessti fra Science Stationen i en sløjfe til bækken.
 



Nørreskoven og dyrehaven er et af ådalens overordnede kulturtræk. Dyrehavens slette udvides ved at rydde opvækst i
dalbunden. For at sikre mod tilgroning udvides Dyrehaven mod nord.
 
I den nordlige del af Nørreskoven foreslås en udvidelse af Disk-golfbanen og anlæg af en aktivitetsbane. Sciencestationen
på den gamle materialplads skal fremtidigt bruges til undervisning og formidling om naturen i området.
 
Område D: Parkvej til Hjertingvej
I område D afskæres overløbene med kloakvand fra overløbsbygværkerne ved at rørlægge strækningen til
Rensningsanlægget.
 
Stien i områdets vestlige del opgraderes og føres ud til Tarphagevejskrydset, ligesom at der etableres en sti på tværs af
området til Vognsbøl Engvej.
 
I den vestlige del mod Buntmagertoften ryddes opvækst for at skabe udsigt over bækken.

Lovgrundlag, planer mv.
Kommuneplan
Natur og parkpolitik
Esbjerg Byplan
Naturbeskyttelsesloven
Spildevandsplan 2016-2022
Active Living Strategi for Esbjerg kommune
Sciencestrategi for Esbjerg Kommune

Økonomi
Realisering af projekter affødt af planen skal tages op ved budgetforhandlingerne for 2020-2023.

Kompetencer
Plan & Miljøudvalget > Teknik & Byggeudvalget > Økonomiudvalget > Byrådet.
 
Til orientering
Børn & Familieudvalget > Social & Arbejdsmarkedsudvalget > Sundhed & Omsorgsudvalget > Kultur & Fritidsudvalget.

Høring
Ingen bemærkninger.

Vurdering herunder alternativer
Hvis tiltagene i Helhedsplanen ikke gennemføres, vil det medføre en fortsat forsumpning og tilgroning af ådalen, og den
dårlige vandkvalitet i Fovrfeld Bæk vil fortsat medføre lav naturkvalitet.
 
Forsumpningen medfører, at området ikke kan anvendes til rekreative formål.
 
Det vurderes, at helhedsplanens ligevægtede fokus på de tre områder vand, natur og rekreation kan sikre, at mulige
synergieffekter udnyttes bedst muligt. Det medfører, at der sikres størst mulige samfundsmæssige afkast ved eventuelle
investeringer.

Indstilling
Direktionen indstiller, at det indstilles til Byrådet, at
 
· Helhedsplanen godkendes og sendes i 8 ugers offentlig høring.

Beslutning Plan & Miljøudvalg den 17-04-2018
Godkendt.

Beslutning Teknik & Byggeudvalg den 20-04-2018
Godkendt.

Beslutning Social & Arbejdsmarkedsudvalg den 08-05-2018
Orienteringen taget til efterretning.

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 07-05-2018



Sundhed & Omsorgsudvalget gør opmærksom på, at Sundhed & Omsorg bør inddrages i forbindelse med området
omkring det kommende plejecenter

Bilag

Forslag til helhedsplan for Fovrfeld Ådal



Punkt 8: Information, forespørgsler og orientering

18/970

Beslutning Sundhed & Omsorgsudvalget den 07-05-2018
Orienteret.
Det undersøges om det er muligt med en studietur til Oslo i efteråret 2018.
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